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Estos documentos de politica son el resultado de una reflexion promovida desde la Universidad
Iberoamericana durante 2017 e inicios de 2018 en relacion con las transformaciones que requiere
México para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030. Este trabajo fue coordinado por un grupo
de académicos de distintas disciplinas de la Universidad lberoamericana, en el que también
participd un grupo amplio de académicos e investigadores de diversas instituciones de educacion

superior, quienes enriquecieron y validaron las propuestas de politica que aqui se exponen.

En total, se desarrollaron cinco documentos de politica que abordan los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, agrupados en los ejes: Personas, Prosperidad, Planeta, paz
y Alianzas. Adicionalmente, se desarrollé un documento integrador que sintetiza las propuestas
de politica discutidas en los otros cinco. Cada documento describe la importancia de la respectiva
tematicaa partirde elementosteéricosy evidenciaempirica. Asimismo, plantea un diagnéstico sobre
la situacion actual de México y discute las causas que subyacen a dicha situacion. Posteriormente,
se presentan las mejores practicasy opciones de solucion de las que se tiene evidencia en el mundo.
A partir de esto, se desarrollan propuestas de politica especificas, estableciendo un vinculo con las
causas subyacentes que atienden. Finalmente, se presenta un andlisis de barreras, un mapa de

actores y metas a alcanzar.

Mediante estos documentos, la Universidad Iberoamericana manifiesta su genuino interés en
contribuir a la reflexion nacional en el marco de la formulacion del préximo Plan Nacional de
Desarrollo, reafirmando asi su compromiso con la construccién de una sociedad mas libre, solidaria,

justa, incluyente, productiva y pacifica, que propicie el desarrollo sostenible de México.

Dr. Alejandro Guevara Sanginés
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l. Resumen ejecutivo

Mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 16 se busca
la construccién de sociedades pacificas, justas y con instituciones fuertes
alrededor de todo el mundo. La violencia, en todas sus expresiones, que
ha existido en la historia de la humanidad y que hoy se manifiesta de
forma muy importante en varios paises en desarrollo, hace imposible el
alcance del desarrollo sostenible. La paz es una condicién indispensable
para el desarrollo pleno del ser humano.

Para la concepcion actual, la paz no es un fin, sino un proceso dindmico
que resulta de la justicia. La nueva perspectiva internacionalista visualiza
a la paz como un proceso integral y complejo de mediano y largo plazo
basada en los Derechos Humanos, el desarrollo y el respeto al medio
ambiente; con una serie de herramientas de corte humanitario, politicas,
socioecondomicas y militares. En esta vision, la paz no es un fin en si mismo,
sino un proceso mediante el cual la resolucion del conflicto sea fruto de la
justicia. No supone el rechazo al conflicto, sino su abordaje y resolucion

de manera pacifica.

El indice de paz Global (IEP, 2017¢)y el indice de Estado de Derecho (World
Justice Project, 2018) dos Indices confirman que la situacién de ausencia
de paz en México es alta al compararnos con el resto del mundo. En el
primer indice se encontré dentro del 15% menos pacifico de la muestra
y en el segundo dentro del 20%. En términos generales, los paises que
superan a México en ausencia de paz estan en Medio Oriente y en Africa,
y enfrentan conflictos armados como guerras civiles e intervenciones de
otros paises. Por lo tanto, México es de los paises menos pacificos entre
aquellos que en teoria no estdn en guerra.

Desde 2006 México enfrenta una crisis de grandes magnitudes en

términos de paz. Una guerra entre el Estado y entre los carteles de la droga

ha incrementado los niveles de violencia en el pais a tal grado que en
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2017 se registraron 25,339 homicidios intencionales, la cifra méas alta que
se ha registrado en la historia de México (SESNSP, 2018). También hay un
fuerte problema de desaparecidos. De acuerdo con el Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, desde 2006 han
desaparecido en México mas de 35 mil personas (SESNSP, 2018).

Las violaciones a los Derechos Humanos son alarmantes en México y han
sido reconocidas por multiples actores, entre ellos, la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH, 2017), el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos a México (ACNUDH, 2016)
y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015). Sin
menoscabarlaenormeresponsabilidad que tienenlas Organizaciones del
Crimen Organizado en los altos niveles de violencia que hay en el pais, el
Estado Mexicano también ha jugado un papel importante, principalmente
desde el despliegue de las fuerzas armadas para el combate del crimen.
Las desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y la
violencia contra los defensores de los Derechos Humanos son problemas
graves y en aumento en México. Finalmente, la impunidad es una de las
expresiones de ausencia de paz que estd en niveles altos y que va a la
alza en México. De acuerdo con el indice Global de Impunidad México,
desarrollado por la Universidad de las Américas en Puebla (Le Clercq &
Rodriguez, 2018) y estimado de forma anual desde 2015, México es cuarto
pais mds impune de los 69 paises estudiados.

Se identificaron tres causas subyacentes a este problema: falta de
autonomia y recursos en las instituciones de justicia, altos niveles de
corrupcion y falta de libertad de prensay represion contra defensores de

los Derechos Humanos. Asi mismo, se proponen 5 ejes de accién que se

pueden ver de forma resumida en la igura 1.

a0

wy




IBERO

CIUDAD DE MEXICO ®

Figura 1. Causas subyacentes y soluciones

Sistema de justicia moderno

Fiscallas independientes |
Ineficiencia en inst. de justicia y seguridad

Pclicia capacitada y confiable

paz, justicia e
instituciones
solidas

Altos niveles de corrupcién

DDHH v libertad de expresion

Poca libertad a la info. SNA

Fuente: Elaboracién propia.

Especificamente, los cinco ejes de accion son los siguientes:

Generar fiscalias independientes.
Implementar el Sistema Nacional anticorrupcion. (SNA)
Contar con un sistema de justicia moderno.

Tener policia capacitada y confiable.

A

Proteger los Derechos Humanos y libertad de expresién

La relacién entre los ejes de accion y las politicas especificas se puede

ver en la tabla 1.
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Tabla 1. Politicas especificas propuestas

Eje estratégico Politica especifica

Crear fiscalias independientes

Implementar el SNA

Contar con un sistema de
justicia moderno

Crear una fiscalia que si sirva siguiendo recomendaciones de la Sociedad Civil

Nombrar puestos clave para SNA.
Seguir recomendaciones de la OCDE para un Sistema Nacional Anticorrupcion efectivo

Fortalecer la capacitacion y las tecnologias de la informacién para nuevo sistema de
justicia penal

Garantizar las capacidades de aprendizaje institucional en las fallas ministeriales

Tener policia capacitada y
confiable

Incrementar la eficacia y eficiencia de los mecanismos de control de confianza
institucional.

Desarrollar mecanismos internos y externos de contrapeso policial

Desplegar un nuevo Sistema Integral de Desarrollo Policial (SIDEPOL) apegado a las
mejores practicas de capacitacion y profesionalizacion

Transformar el sistema de indicadores de seguridad a uno orientado en resultados

Generar mecanismos de evaluacion sistematica del desempefio e impacto del gasto
publico de los fondos dedicados a la seguridad

Elevar las capacidades institucionales en materia forense y pericial

Proteger  los  Derechos
Humanos y la libertad de
expresion

Implementar recomendaciones hechas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos

Limitar y reducir significativamente el gasto en publicidad por parte de los gobiernos

Fuente: Elaboracion propia
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A partir de estas politicas, se propuso el cronograma de implementacion que se puede ver en

la tabla 2.

Tabla 2. Cronograma de implementacion

Alcance
(% de logro)

Indicadores

Adopcién de nuevas practicas basadas

C o . ) 10% 30% 60% 100% 100%
en experiencias internacionales exitosas
Implementacion de una nueva estrategia
de Auditores Policiales Autongmos 10% 20% 40% 60% 80% 100% 100%
en cada una de las corporaciones
existentes en el pais.
Redisefio del SIDEPOL 30% 60% 100% 100%
Elaboracién de un nuevo sistema de 20% 40% 60% 80% 100% 100%

indicadores de confianza policial.

Implementacion de un sistema de
transparencia y comunicacién del gasto 20% 40% 50% 70% 90% 100% 100%
en seguridad publica

Elaboracién de un documento de

e C 50% 100% 100%
analisis critico sobre fallas ministeriales
Implemen'tacmn de !ncentlvos fiscales 30% 60% 100%
para un Sistema Nacional Forense.
sPir(;?vtggaC|on de leyes para fiscalia que 100% 100%
Puesta en marcha el Sistema Nacional 0 0
Anticorrupcion (SNA) 100% 100%
ggng"g‘;fgth e recomendaciones | g0, 40% | 50% | 70% | 90% | 100% 100%

— 0 -

Capamtacu_)n del 1OQ % de los policias 50% 75% 100% 100%
en nuevo sistema de justicia penal
Implementacion  de totalidad de
recomendaciones hechas por la 20% 30% 40% 50% 60% 70% 70%

Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Aprobacién de Ley para limitar y reducir
significativamente el gasto en publicidad 50% 100% 100%
por parte de los gobiernos

Fuente: Elaboracién propia
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Il. Paz, justicia e instituciones solidas

Mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 16 se busca
la construccion de sociedades pacificas, justas y con instituciones fuertes
alrededor de todo el mundo. La violencia, en todas sus expresiones, que
ha existido enla historia de la humanidad y que hoy se manifiesta de forma
muy importante en varios paises en desarrollo, hace imposible el alcance
del desarrollo sostenible. La paz es una condicion indispensable para el
desarrollo pleno del ser humano. La ausencia de paz y por consiguiente
del respeto a la dignidad de la persona, su vida, sus derechos y su
propiedad, dejan en un estado de vulnerabilidad extrema a la poblacién.
Mientras el mundo no camine hacia sociedades con mds paz, justicia y
con instituciones fuertes, los otros Objetivos de Desarrollo Sostenible
dificilmente seran alcanzados. De acuerdo con el Reporte de Desarrollo
Mundial 2011 del Banco Mundial (201), la inseguridad y los conflictos
armados son un gran reto que puede generar importantes retrocesos en
muchas ganancias en desarrollo que se han logrado. Evidencia de ello es
que los paises que se encontraban inmersos en conflictos armados entre
2000 y 2015 lograron en promedio menor avance en los Objetivos del
Milenio.

¢Qué es la paz? Para abordar el tema de paz, es importante revisar
que a lo largo de su historia, la humanidad ha transitado por diferentes
concepciones de la paz:
1. En primer lugar, se encuentra la antigua concepcion de la pax
romana en sentido negativo, como ausencia de guerra, centrado en
los conflictos entre los Estados.
2. Quincy Wright, (1964) Concibié la paz como el equilibrio de
fuerzas sociales, politicas, econémicas, culturales y tecnolégicas
dentro del sistema internacional. La ruptura de este equilibrio
produce la guerra; y para restaurar la paz deben hacerse cambios

en dichos factores para reencontrar el equilibrio entre los paises.

(Wright, 1964)
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3. Johan Galtung, (1969) Propuso la nocién de paz negativa (no a
la guerra) y paz positiva (no a la violencia estructural), y se introdujo
el concepto de trigngulo de la violencia: violencia directa, violencia
estructural y violencia cultural (Galtung, 1985)

Para la concepcién actual, la paz no es un fin, sino un proceso dindmico
que resulta de la justicia. La nueva perspectiva internacionalista visualiza
a la paz como un proceso integral y complejo de mediano y largo plazo
basada en los Derechos Humanos, el desarrollo y el respeto al medio
ambiente; con una serie de herramientas de corte humanitario, politicas,
socioeconémicas y militares. En esta visién, la paz no es un fin en si mismo,
sino un proceso mediante el cual la resolucion del conflicto sea fruto de la
justicia. No supone el rechazo al conflicto, sino su abordaje y resolucion
de manera pacifica.

La paz es una construccion social histérica-espacial con base en reglas
y es una condicion que se tiene que alcanzar. Desde la perspectiva de
los estudios y de los organismos internacionales, el primer punto de
partida es el reconocimiento de que la paz se tiene que construir, pues el
estado de paz no es el estado natural del ser humano. De acuerdo con
la formulacién Hobbesiana, el estado predominante de la sociedad es
el estado de guerraq, el estado de naturaleza, donde se compite por los
recursos ante bienes escasos. Desde esta disciplina se plantea que la paz
es una construccion social (o una concepcion kantiana) que se construye

con base en una serie de reglas (Habermas, 1997).

Dadas las caracteristicas transversales del conflicto, los estados pueden
apoyarse en organismos internacionales. Las raices profundas del
conflicto y de la guerra cruzan por una serie de ejes transversales que
son: la desigualdad, la pobreza, la falta de educacién y la enfermedad
que todos los paises sufren. Los estados como estructuras estan limitados
para atender esos problemas que son trasnacionales y transversales. De
ahi la necesidad de la construccién de una arquitectura de organismos
e instituciones internacionales que puedan atender esos problemas

transversalmente.

¢Como se encuentra el mundo en cuanto a la paz? En comparaciéon con

el siglo pasado, el mundo ha logrado avances importantes. Hoy existen

menos muertos por conflictos armados, hay mas la justicia y la fortaleza
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de las instituciones de los paises es mayor. Sin embargo, si se acota el
periodo de referencia a los Gltimos diez afios, la perspectiva es totalmente
diferente. De 2007 a 2017 el mundo experimenté una tendencia
decreciente en términos de paz. De acuerdo con el indice de paz Global
2017 (IEP, 2017¢), un indice desarrollado anualmente por el Instituto para
la Economiay la paz que mide la ausencia de conflicto, entre 2007 a 2017

el nivel global de paz en el mundo se deterioré en 2.14%!

Eldeterioroenpazenelmundoestdocurriendoportresrazonesprincipales.
En primer lugar, el nimero de conflictos armados, principalmente en el
Medio Oriente y en Africa del Norte, se ha incrementado y con ello el
numero de muertos derivado de conflictos se ha elevado en408%. La falta
de paz en dicha region generd muertes totales que sumaron mas de 200
mil entre 2016 y 2017. En segundo lugar, las organizaciones terroristas
se han fortalecido y se ha incrementado el nimero de atentados en el
mundo. Las victimas de sus actos en 2017 comparadas con 2007 son
247% mayores, afectando principalmente a paises de la region del Medio
Oriente y del Norte de Africa, y posteriormente, a paises miembros de la
OCDE como Bélgica, Estados Unidos, Francia y Turquia. Finalmente, el
numero de refugiados que los conflictos han causado se ha duplicado. En
Siria para 2017, el 70% de la poblacién se habia desplazado en busca de
refugio del conflicto. Chipre, Myanmar, Sudén del Sur y Republica Centro
Africana también han visto un incremento importante en el nomero de

refugiados que los conflictos armados han dejado.

Por otro lado, también ha habido mejoras en aspectos especificos
relacionados con la paz en la Gltima década. 72% de los paises del
mundo redujeron el tamafio de sus fuerzas armadas, 65% redujeron su
gasto militar como porcentaje del PIB y 67% de los paises vivieron una
reduccién en la tasa de homicidio. De igual manera, el nUmero total de
armas nucleares en el mundo se ha reducido dréasticamente desde la
GuerraFriayelinterés de la comunidad internacional en el mantenimiento
de la paz, reflejado en el nUmero de misiones para mantener la paz, se ha

incrementado.

1 Elndice de paz Global es un Indice que se compone de 23 indicadores que miden tres
aspectos relacionados con la paz negativa: conflictos domésticos e internacionales actuales,
seguridad de la sociedad y militarizacion de los paises.
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Aforma de resumen, hoy el mundo, en términos de paz, es mds que nunca
un lugar desigual. La brecha entre las zonas mas pacificas y las zonas
mas violentas se ha incrementado de manera significativa. Estas Gltimas
enfrentan una crisis importante relacionada con los conflictos armados
internos y con las muertes y los desplazados que generan. De igual
maneraq, el terrorismo se ha convertido en una forma de violencia principal
y cada vez mds recurrente. Al mismo tiempo, la militarizacién de los paises
ha disminuido en términos generales, reflejondo menores conflictos
internacionales, y la cooperacion internacional se ha incrementado. Esta

es la fotografia general del estado de la paz en el mundo.

Parece contradictorio haber definido a la paz como un proceso
complejo y dindmico que involucra aspectos que van mucho mas alla de
la ausencia de conflicto, y a la hora de hablar del estado de paz en el
mundo sélo mencionar los conflictos armados, las armas y las muertes.
Més que contradictorio, se trata de un pragmatismo al que se ha llegado
por la dificultad de medir a la paz con todas sus aristas. La forma mas
facil de aproximar el estado de paz con una medida que permita hacer
comparaciones en el tiempoy entre paises es contar el nUmero de muertos
y el nomero de delitos, y construir indices. No por ello significa que los

otros aspectos de la paz no importen.

Existen dos conceptos relacionados con la paz. La paz negativa, como
la ausencia de conflicto armado, y la paz positiva, como las actitudes,
instituciones y estructuras que crean y mantienen sociedades pacificas.
Los paises con altos niveles de paz positiva tienden a tener altos niveles
de paz negativa. Cuando existen niveles de paz positiva mas altos, una
posible lectura es que los paises estén creando las condiciones necesarias
para que se reduzca el conflicto. La paz positiva es definida por ocho
pilares segun el Instituto para la Economia y la paz: buen funcionamiento
gubernamental, distribucién equitativa de los recursos, flujo libre de la
informacién, buenas relaciones con los vecinos, niveles altos de capital
humano, aceptacion de los derechos de los otros, bajos niveles de
corrupcién y un ambiente saludable para hacer negocios.

La paz positiva, a diferencia de la ausencia de conflicto, se ha mejorado

en el mundo en la ¢ltima década. De acuerdo con el Reporte de paz
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Positiva (IEP, 2017q), la paz positiva se ha incrementado en 1.86% en
los ltimos diez afios. De los ocho pilares mencionados, los que mejor
comportamiento han mostrado son el ambiente saludable para hacer
negocios, el flujo libre de la informacion y las buenas relaciones con los
vecinos. Por otro lado, los pilares que se han deteriorado son los bajos
niveles de corrupcion y la aceptacion de los derechos de los demas. Para
la situacion mundial, es alentador observar niveles crecientes de paz
positiva en un ambiente de paz negativa deteriordndose, pues se estan
creando las condiciones necesarias para un eventual mejoramiento de

los niveles de paz en general.

lll. México y la paz, justicia e

instituciones solidas.

Desde 2006 México enfrenta una crisis de grandes magnitudes en términos
de paz. Una guerra entre el Estado y entre los carteles de la droga ha
incrementado los niveles de violencia en el pais a tal grado que en 2017
se registraron 25,339 homicidios intencionales, la cifra més alta que se ha
registrado en la historia de México (SESNSP, 2018). ;Qué tan alta es esta
cifra? Estos homicidios son equivalentes a 20 homicidios por cada 100,000
habitantes. De acuerdo con el Instituto para la Economia y la paz, el promedio
global es de 7.4y s6lo 15 de 163 paises calificados por el indice de paz Global
tenian en 2016 una tasa de homicidios superior a 13 por cada 100,000
personas (IEP, 2017b).

En esta seccion se dard una perspectiva general del estado de la paz
en México. Para ello, primero se presentardn dos Indices que se han

calculado por diferentes organizaciones y para diferentes paises, y que

permiten poner en perspectiva a México. El primer Indice ya se mencioné

a
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en el texto, es el estimado por el Instituto para la Economia y la paz en

2016. Se trata de una medida estimada para 163 paises que refleja el

avance de cada uno en relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible

16. Se construyé a partir de 22 indicadores que reflejan el estado de las 12

metas del ODS 16, las cuales son:

1.

10.

11.

12.

Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las
tasas de mortalidad conexas en todo el mundo.

Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las
formas de violencia contra los nifios.

Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos.

Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y
devolucién de bienes robados y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada

Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas.

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos
los niveles.

Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades a todos los
niveles.

Ampliary fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en
las instituciones de gobernanza mundial.

Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para
todos, en particular mediante el registro de nacimientos.
Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad conlas leyes nacionales
y los acuerdos internacionales.

Fortalecerlasinstituciones nacionales pertinentes, incluso mediante
la cooperacion internacional, con miras a crear capacidad a todos
los niveles, en particular en los paises en desarrollo, para prevenir

la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible.
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De acuerdo con este indice, en 2016 el pais menos pacifico del mundo
fue Siria y el pais mas pacifico fue Islandia. México, por su parte, ocupd
la posicion 142 de los 163 paises calificados en términos de paz. Es decir,
México se encontré entre el 15% de los paises mas violentos de los que
fueron calificados. Por supuesto, hubo indicadores en los que el pais tuvo
un mejor desempefio que en otros. Los indicadores que fueron calificados
con un desempefio pobre para México fueron: la tasa homicidios
intencionales, el total de muertes relacionadas con el conflicto armado, el
tréfico de armas por cada 100,000 habitantes y la violencia en contra de
los periodistas. Los indicadores que fueron calificados con un desempefio
regular fueron la percepcién de la seguridad implicita en caminar en las
calles, la percepciéon de la corrupcidn por parte de los ciudadanos, la
satisfaccion con los servicios publicos, la representatividad de las politicas,
el acceso publico alainformaciény calidad y cantidad de instituciones de
Derechos Humanos. Los que fueron calificados con un desempefio bueno
fueron el trafico de personas, la corrupciéon del gobierno percibida por
los establecimientos comerciales, la inclusién que existe para la toma de
decisiones politicas y la tasa de personas registradas al nacer. Finalmente,
los que no pudieron ser estimados por la falta de informaciéon fueron las
victimas totales de la violencia, la violencia contra los nifios, la violencia
sexual, el grado de sub-reporte de la violencia, la cantidad de presos
sin sentencia, el tamafio de los flujos financieros ilegales y el grado de
discriminacion. En la ilustraciéon 1 se puede ver un mapa con los resultados
del indice para cada pais, donde la escala de colores de mas pacifico
a menos pacifico es verde, amarillo, naranja y finalmente rojo. México
obtiene el color naranja, mas pacifico que paises violentos y en guerra
de Africa, Medido Oriente, pero menos pacifico que la mayor parte de

América Latina.
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llustracion 1. Resultados Indice de paz Global 2017.

Fuente: (IEP, 2017¢)

El segundo indice que se presenta es el realizado por la organizacién
World Justice Project (2018) para medir adherencia de las naciones al
estado de derecho. El indice se calcula de acuerdo con nueve indicadores
de forma anualy los resultados se dan en un rango entre O y 1. El estado de
derecho, de acuerdo con esta organizacion, es definido como un sistema

en el cual se cumplen cuatro principios universales:

1. Rendicién de cuentas: El estado y los actores privados son
responsables de sus acciones ante la ley.

2. Leyes justas: Las leyes son claras, publicas, estables y justas,
son aplicadas de forma igualitaria y protegen los derechos
fundamentales, incluyendo la seguridad de las personas y de la
propiedad y otros derechos humanos fundamentales.

3. Gobierno abierto: El proceso mediante el cual las leyes son
creadas, administradas y puestas en practica es accesible, justo y
eficiente.

4. Resolucion de disputas accesible e imparcial: La justicia es
impartida a tiempo por representantes éticos, competentes,
independientes y neutrales que son accesibles, cuentan con los
recursos necesarios y reflejan la composicién de las comunidades

que sirven.
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El indice se construyé para evaluar el desempefio de 113 paises. Los
resultados de ese estudio determinaron que Dinamarca ocupa el
primer lugar con el valor mas alto con (0.89) de adherencia, mientras
que Venezuela ocupa el ultimo lugar con el menor valor del Indice
(0.29). México, por su parte, fue calificado en el lugar 92 con el valor
de 0.45. Es decir, México se encontré entre el 20% de los paises con
menos estado de derecho de los que fueron calificados. Es importante
destacar que hubo un deterioro relativo de 2016 a 2017, pues en la
evaluacion anterior México ocupd el lugar 88, 4 lugares mas arriba
que en esta evaluacién. Como se puede ver en la tabla 3, todas las
calificaciones colocaron a México en la segunda mitad de la muestra
a excepcion de la Apertura Gubernamental. Las peores calificaciones
que obtuvo México fueron en las areas de Justicia Criminal, ausencia
de corrupcién en el gobierno, justicia civil y restricciones al poder

gubernamental del Estado.

Tabla 3. Evaluaciéon de México con respecto a los otros 113 paises

indice Descripcion del indice Puntuacion

Restricciones al | Mide si los funcionarios del ejecutivo estan limitados por los drganos legislativos
poder guberna- | y judiciales, cuentan con auditorias independientes, las conductas ilicitas son

A P L 0.46 83/113
mental del estado | penadas, estan sujetos a verificaciones no gubernamentales, y las transiciones
se someten y sujetan a la ley.
Ausencia de Mide si los funcionarios del ejecutivo, legislativo, judicial las policias y los milita- 0.31 102113
corrupcion res no tienen ganancias privadas en el ejercicio del poder. ’
Apertura guberna- | Valora si se publican las leyes y los datos gubernamentales, se proporciona
mental informacion fiel y exacta, cuenta con la participacion ciudadana y existen meca- 0.61 36/113
nismos de queja viables.
Derechos funda- | Mide si existe igualdad ante la ley y ausencia de discriminacion. Se garantizan
mentales efectivamente: El derecho a la vida y a la seguridad de la persona; el debido
proceso y el respeto a derechos para los acusados; la libertad de opinion y ex- 0.52 72/113

presién; la libertad de credo y de pensamiento; la libertad ante la privacién e in-
terferencia arbitraria; la libertad de asociacién y reunién; los derechos laborales.

Orden y seguridad | Mide si se controla efectivamente el crimen, se limita el conflicto civil, las perso-
nas no recurren a la violencia para dirimir sus reivindicaciones o quejas.

0.59 991113
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Descripcion del indice Puntuacion

Cumplimiento de | Valora si la ley y los reglamentos se cumplen y aplican efectivamente sin la

la ley recurrencia a influencias, palancas o amiguismos, se conducen en los plazos
fijados por la ley, sin retrasos, el debido proceso es respetado en los procesos 0.44 871113
administrativos. No hay expropiaciones sin un proceso legal legitimo y sin ade-
cuada compensacion.

Justicia civil Valora si el pueblo tiene acceso a la justicia civil. La justicia se cumple efecti-
vamente sin discriminacion, ni corrupcion, sin influyentismo, sin estar sujeta a

o . . : Iy L 0.40 100/113
dilaciones y existen mecanismos alternativos de resolucion de conflictos impar-
ciales y efectivos.
Justicia criminal | Valora si la justicia es expedita, efectiva, reduce el comportamiento criminal. El 0.30
sistema criminal es imparcial, sin corrupcion, libre de influencia gubernamental 105/113
impropia. Los derechos de los acusados y el debido proceso son observados. | El faﬁiOf geor
calificado

Justicia informal | Implica que la justicia informal sea expedita, efectiva, imparcial, libre de influen- |  Este Gltimo
cias impropias y respeta y protege los derechos fundamentales del ciudadano. | factor no fue
medido.

Fuente: (World Justice Project, 2018)

Estos dos Indices confirman que la situacién de ausencia de paz en
México es alta al compararnos con el resto del mundo. En el primer indice
se encontré dentro del 15% menos pacifico de la muestray en el segundo
dentro del 20%. En términos generales, los paises que superan a México
en ausencia de paz estan en Medio Oriente y en Africa, y enfrentan
conflictos armados como guerras civiles e intervenciones de otros paises.
Por lo tanto, México es de los paises menos pacificos entre aquellos que
en teoria no estdn en guerra. Dicho esto, se realizard una descripcion de
cada uno de los temas principales que adolecen a México en cuanto a
la ausencia de paz siguiendo las valoraciones que han hecho diferentes
grupos expertos.

Como se menciono, 2017 fue el afio en el que mas homicidios se registraron
en México desde que estos se registran. Ademas del homicidio, otros
crimenes perpetuados por grupos de la delincuencia organizada, tales
como secuestro, narcotréficoy extorsion también se encuentran en niveles
altos. Por cada 100,000 habitantes en México, se cometieron alrededor
de 62 de estos crimenes en 2016. La violencia en general, medida como

la suma de homicidios, robos con violencia, delitos con armas de fuego,
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crimenes de la delincuencia organizada y presos sin sentencia, es alta
en México y va a la alza. El nivel de violencia en 2017 fue 4.6% mas alto
que en 2016, principalmente por el incremento de 23% en el nimero de
homicidios intencionales (IEP, 2017d; SESNSP, 2018).

Aligual que en el mundo, la violencia en México se distribuye de manera
desigual. Yucatan, Nayarit, Tlaxcala, Hidalgo y Coahuila se registraron
como los estados mas pacificos en 2017. Por otro lado, Guerrero, Colima,
Sinaloa, Baja California Sur y Baja California se registraron como los
estados menos pacificos. En términos generales, la ausencia de paz en el

pais se concentrd en los estados del oeste y del noroeste.

En México existe también un fuerte problema de desaparecidos, el cual
que es de magnitudes grandes pero incalculables. De acuerdo con el
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas,
desde 2006 han desaparecido en México mas de 35 mil personas
(SESNSP, 2018). Sin embargo, por la magnitud de los delitos que no son
reportados, es imposible conocer de forma certera el nimero real. Los
grupos mds afectados son aquellos que viven en situacion de pobreza,
quienes viven en localidades marginadas, personas migrantes, refugiados

y desplazados internos, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, y pueblos
indigenas (CIDH, 2015).

Las violaciones a los Derechos Humanos son alarmantes en México y han
sido reconocidas por multiples actores, entre ellos, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH, 2017), el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos a México (ACNUDH, 2016)
y la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015). Sin
menoscabar la enorme responsabilidad que tienen las Organizaciones
del Crimen Organizado en los altos niveles de violencia que hay en el
pais, el Estado Mexicano también ha jugado un papel importante,
principalmente desde el despliegue de las fuerzas armadas para el

combate del crimen.

Las desapariciones forzadas, definidas por la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas “la privacién de la libertad
a una o mds personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por

agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien con
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la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado [..]" (CIDH, 2015)
ha alcanzado niveles criticos. Tamaulipas es por mucho el estado donde
mas desapariciones forzadas ocurren, seguido por Guerrero, ambos
estados con fuerte presencia de agencias de seguridad del Estado. La
magnitud del total de desapariciones que se pueden denominar como
“Desapariciones Forzadas” es muy dificil de calcular por ser el Estado el
perpetuadordeldelito. Sinembargo, es posible recordarel casofamoso de
Ayotzinapa donde 43 estudiantes normalistas fueron desaparecidos por
fuerzas de seguridad publica en septiembre de 2014. En relacién con este
caso, “En agosto de 2016, un informe interno de la Procuraduria General
de la Republica sobre las investigaciones de Ayotzinapa determiné que
los investigadores habian violado la ley y llevado a cabo detenciones
arbitrarias y ejercido coaccién contra presuntos implicados. El inspector
general que redacté el informe afirmé que la PGR le pidié que renunciara
poco después de haber presentado el informe a sus superiores. El informe
fue reescrito, y la version que finalmente publicé la PGR concluyé que sélo
habian ocurrido unas pocas violaciones de baja gravedad.” (HRW, 2018)

Las ejecuciones extrajudiciales, aquellos homicidios cometidos de manera
deliberada por agentes de Estado o con la complicidad, tolerancia o
aquiescencia de estos, que no son en legitima defensa, en un combate
dentro de un conflicto armado, como resultado del uso proporcionado de
la fuerza para hacer cumplir la ley o porimprudencia, que se apoyan en la
potestad del Estado que representan para justificar el crimen (Henderson,
2006), también son un problema alarmante en el pais. Siguiendo el
informe de la CIDH, (CIDH, 2015), la Secretaria de la Defensa Nacional
informo que entre 2007 y 2012 en supuestos eventos de agresion contra
el personal militar, por cada soldado que murié, murieron 18.7 civiles.
En el caso de la Secretaria de Marina, entre 2013 y 2014, la razén entre
civiles muertos y marinos muertos en conflicto fue de 21.1. Es decir, hay un
desproporcionado uso de la fuerza por parte de las organizaciones de
Seguridad del Estado Mexicano que estd generando un alto nomero de

ejecuciones, muy probablemente extraoficiales.

Latortura, definida comotodo acto porel cual se “inflijaintencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves [..] por un funcionario

publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion

suya, o con su consentimiento o aquiescencia” (ACNUDH, 1984), es otra
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violacién a los Derechos Humanos alarmante y en ascenso en México.
La PGR contaba, al mes de abril de 2015, con 2420 investigaciones en
trédmite sobre tortura, mientras existian solo 15 sentencias por ese delito.
Ademas, entre 2013 y 2014 hubo un incremento de casi el doble en las
denuncias por tortura. Segun una encuesta realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién, 57.8% de mas de
64,000 personas que estaban encarceladas en México fueron victimas
de algun tipo de violencia al ser arrestadas. Ademds, “19 por ciento
indicé haber recibido descargas eléctricas; el 36 por ciento haber sido
estranguladas, sumergidas en agua o asfixiadas; y el 59 por ciento haber
recibido pufietazos o patadas. Ademas, el 28 por ciento manifestoé haber
sido amenazado con la posibilidad de que hicieran dafio a familiares”
(HRW, 2018). En relacion con el caso Ayotzinapa, el pasado 15 de
marzo la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México afirmé que “cuenta con fuertes elementos
de conviccién de que dichas personas habrian sido sometidas a tortura,

asi como a otras violaciones de Derechos Humanos, entre septiembre de
2014y enero de 2016.” (ACNUDH, 2018)

Ademas del caso Ayotzinapa, varios casos son ejemplo de la grave
situacion atraviesan los Derechos Humanos en México. Uno de ellos es
el caso Tlatlaya en el Estado de México en 2014, donde miembros de
la SEDENA asesinaron a 15 personas que se encontraban ya rendidas
y segun la CNDH torturaron a testigos para obligarlos a presentar
testimonios falsos. Otro es el caso de Apatzingén en Michoacéan en 2015,
donde la Policia Federal ejecuté al menos 16 civiles desarmados que se
encontraban realizando un plantén frente a las oficinas de gobierno.
Otro es el caso Tanhuato, también en Michoacéan y en 2015, donde
fallecieron 42 civiles y un policia federal, y “la CNDH concluyé que los
policias mataron a 13 personas con disparos por la espalda, torturaron
a dos detenidos, y quemaron vivo a un hombre, y luego, para justificar
las muertes, manipularon el lugar de los hechos trasladando cuerpos y

colocandoles armas para incriminar a estas personas” (HRW, 2018)

Ademds del alto grado de violencia y violaciones a los Derechos
Humanos, hay un elemento critico llamado impunidad. La impunidad,
como “la inexistencia de hecho o de derecho, de responsabilidad penal

por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad
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civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion
con miras a su inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso de
ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la
indemnizacion del dafio causado a sus victimas”™ (ONU, 2015) es una
de las expresiones de ausencia de paz que estd en niveles altos y que
va a la alza en México. De acuerdo con el indice Global de Impunidad
México, desarrollado por la Universidad de las Américas en Puebla (Le
Clercq &Rodriguez, 2018) y estimado de forma anual desde 2015, México
es cuarto pais mds impune de los 69 paises estudiados, Unicamente
por detrds de Filipinas, India y Camerin. La impunidad, ademads, esta
presente en practicamente todos los estados de la republica mexicana en
niveles “altos” o “muy altos” y ha ido incrementando en toda la republica
mexicana desde 2014. Una de sus consecuencias es la falta de denuncia
por parte de la ciudadania. La cifra negra, definida como los delitos que
no son denunciados, se mantiene muy alta en México y en aumento.
Alrededor de 93.7% de los delitos no son denunciados por las victimas
por desconfianza de las instituciones  de justicia.

Es importante recalcar algunos aspectos positivos. Comparado con 201,
2017 fue menos violento. 2011 fue el afio de méaximo despliegue de las
fuerzas armadas y el afio mas violento que ha vivido México segun el
Indice de paz México (IEP, 2017d). Desde entonces, se habia observado
una tendencia a la baja en la violencia. Lo que es alarmante es que dicha
tendencia se haya revertido y a partir de 2015 los niveles de violencia

vayan en aumento.

Otro aspecto positivo es que, en términos de lavado de dinero y flujos
financieros de procedencia ilicita, el Estado Mexicano cuente con un
marco legal e institucional sélido para combatirlo. El lavado de dinero
existe en México y es un problema por combatir, pero en comparacion
con otros paises, México se encuentra en una posicion favorable. Esto es
reconocido por la evaluacion hecha por el Grupo de Trabajo de Accién
Financiera en su mds reciente reporte sobre México en cuando al lavado
de dinero y al financiamiento al terrorismo (FATF & GAFILAT, 2018), asi
como por el Indice de Estado de Derecho presentado previamente (World
Justice Project, 2018).

Répido recorrido institucional del ejercicio de la paz en México
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En la iigura 2 se puede ver una descripcion muy general de los cambios

que ha habido en la politica de Seguridad Publica en México. La descrip-

cién inicia desde que el Constituyente de 1917 sent6 las bases constitucio-

nales de las instituciones de seguridad del Estado Mexicano en el Articulo

21 de la Constitucién Politica, hasta la promulgacion de la Ley de Seguri-

dad Interior en 2017.

Figura 2. Recorrido institucional de la politica de paz en México

Marcha lluminemos México, con

80 mil participantes.

Se declara la guerra "sin tregua

ni cuartel” contra la
criminalidad.
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Durante distintos sexenios ha habido reestructuraciones de las
instituciones mexicanas de justicia con miras a mejorar la situacién de
paz en el pais. Sin embargo, la violencia ha ido en aumento de forma
casi constante. Un punto clave en la historia de la violencia en México es
el cambio en el partido de gobierno que ocurrié en 2000. La politica
del PRI frente a la droga habia sido, en términos generales, de pacto.
Un pacto en el que los carteles no cometian delitos contra los civiles y
otorgaban grandes cantidades de dinero a los lideres de las agencias de
seguridad del Estado, y a cambio recibian proteccién del gobierno por
medio de la Direccion Federal de Seguridad. Este pacto de corrupcion
ha sido narrado por mdltiples autores expertos en el tema, tales como
Beittel, 2015; Gonzalez, 2009, donde se detallan los diferentes acuerdos
que existian entre altos mandos de seguridad y los capos mdas grandes
de la droga. Ejemplo de estos acuerdos es el que existia entre el José de
JesUs Gutiérrez Rebollo, jefe del Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas durante la administracion de Ernesto Zedillo y el ex lider del Cartel

de Judrez, Amado Carrillo Fuentes.

En el afio 2000 México ya se habia convertido en el nicleo de los carteles
de la droga. Con el arribo del PAN al poder, comenzé una ofensiva
mds grande por parte del gobierno contra los carteles. Se generé un
desequilibrio en los acuerdos que existian entre los carteles y el gobierno,
y los carteles articularon respuestas en busca de regresar al status quo.
Se generé una escalada de violencia que eventualmente generé un
reclamo popular, el cual motivé al Presidente Felipe Calderon en 2006
a combatir de manera activa al narcotréfico y a las estructuras de poder
criminal. Se declaré una guerra a la criminalidad sin tregua ni cartel, y se
utilizé a la Policia Federal, al Ejército y a la Marina para el combate. Esa
guerra es la que hoy ha dejado un saldo de 103 a 110 mil muertos y tiene
los niveles de violencia tan altos en México. De forma paralela, durante la
administracion de Felipe Calderén también se aprobé el nuevo sistema

de justicia penal acusatorio, el cual se detallard mas adelante.

Tres afios mas tarde del impulso de la estrategia de seguridad publica del
gobierno calderonista, el clamor popular exigia un cambio de paradigma.
El 3 de abril de 2011, Javier Sicilia, el poeta que se vio atrapado por la
tragedia debido a la pérdida de su hijo a manos del crimen organizado,

se convirtié en el portavoz de las familias que habian perdido familiares
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en la lucha contra el narcotrafico. Entre las intervenciones de otros
grupos destacd la participacién de organizaciones como Causa en
Comun y México SOS, encabezados por Maria Elena Morera y Alejandro
Marti; y del ex Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México,
José Narro Robles, quien presenté en el Castillo de Chapultepec una
propuesta de seguridad ciudadana vy justicia en democracia elaborada
por académicos, especialistas y organizaciones de la sociedad civil.
Esta propuesta contribuia a la exigencia del cambio de paradigma de
seguridad publica a seguridad ciudadana, mediante el cual el ciudadano
reemplaza alas instituciones como el centro de las acciones de Seguridad
del Estado y los Derechos Humanos se convierten en la guia fundamental
de las politicas de seguridad. El Presidente Felipe Calderén insistié en que
la intervenciéon militar buscaba “recuperar la paz” y en la estrategia de
“reinstaurar el orden mediante el auxilio temporal de las fuerzas armadas

en tareas de seguridad”.

Un sexenio mas tarde, durante la toma de posesién en 2012, el presidente
Enrique Pefia Nieto declaré que cambiaria de estrategia de seguridad
publica, sosteniendo que el problema del narcotrafico no debia ser
enfocado como un problema de seguridad nacional sino como un asunto
de salud publica. Este cambio de paradigma se puede ver en la gréfica
1, donde se ve que el gasto en justicia desde el inicio de la administracién
de Enrique Pefia Nieto se ha incrementado y ya es mayor al gasto en
seguridad nacional, y en la grafica 2, donde se puede ver que el nGmero
de efectivos de la Secretaria de la Defensa Nacional desplegados en

labores de combate al narcotréfico ha disminuido.
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Grafica l. Gasto en seguridad, justicia y érden publico (Miles de millones de pesos de 2016)
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Grafica 2. Promedio de efectivos de la SEDENA desplegados para combate al narcotrafico
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La nueva administracion anuncié varios cambios institucionales. En
primer lugar, anuncié la desapariciéon de la cuestionada Secretaria de
Seguridad Publica y de la Secretaria de la Funcién Publica, en segundo
lugar, la Reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
aprobada en diciembre de 2012, la cual permitié la transferencia de
las facultades de seguridad publica a la Secretaria de Gobernacion.
Posteriormente, en abril de 2013 se expidié un nuevo reglamento interno
de dicha secretaria en donde se planteé que formaria parte de su
estructura la Comision Nacional de Seguridad (Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social).

El Comisionado Nacional de Seguridad se convirtié en el encargado
de llevar a cabo las principales estrategias de la politica de seguridad
y paz publica a nivel federal, asi como la regionalizaciéon de la Policia
Federal y la creacion de la Gendarmeria Nacional. Las fuerzas armadas
continuaron las labores de apoyo, en teoria, de manera transitoria hasta
que empezara a funcionar la Gendarmeria y se reestructuraran las
policias estatales. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la meta
México en paz reconocié que el problema de inseguridad y violencia
debia atenderse a partir de una visién de la prevencion del delito y que
debian fortalecerse la Gendarmeria (10 mil efectivos) y promover la
divisién de 5 regiones operativas, reorganizar a la Policia Federal (con 15
unidades dedicadas al secuestro y extorsion), aumentar la capacidad de
actuacion de la Policia Ministerial, los agentes del Ministerio Publico y los
peritos, “para hacer de lainvestigacion cientifico criminal la piedra angular
de la procuracién de justicia”. También se reconocié la importancia de
promover la creacién de un Programa Nacional de Derechos Humanos y
de modernizar integralmente a la Procuraduria General de la Republica.

Se aprobé tres cambios importantes en relacion con la paz en el pais. En
primerlugar, se aprobé la creacién de unaFiscalia General de la Repiblica
para sustituir a la Procuraduria General de la Republica. En segundo lugar,
se aprobd la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion. En tercer
lugar, y de forma contradictoria al cambio de enfoque que se anuncié
al inicio de la administracion, se promulgé la Ley de Seguridad Interior.
Estos tres cambios y el nuevo sistema de justicia penal se describen en la

siguiente seccion.
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Es claro que al haber transcurrido casi en su totalidad la administracion
de Enrique Pefia Nieto, el problema de ausencia de paz sigue de manera
muy fuerte en México. Sin embargo, los resultados han sido mixtos. Por
un lado, los niveles de ausencia de paz medidos por el indice paz México
tomaron una tendencia a la baja al inicio del sexenio, y en la ¢ltima
medicién siguen siendo mejores a los registrados en 20Il. Pero, por otro
lado, desde 2015 dicha tendencia se revirtié y en 2017 la problematica de
violencia en México medida como el nimero de homicidios intencionales
estd en niveles maximos histéricos, mientras el estado de las violaciones a

los Derechos Humanos se ha agudizado.
Cambios recientes en las leyes de paz
1. Nuevo sistema de justicia penal

En 2008, los tres poderes del Distrito Federal, los estados y la federacion
aprobaron la creacién de un nuevo sistema de justicia penal en México con
el fin de reducir los alarmantes niveles de impunidad en el pais. El nuevo
Sistema se basa en juicios orales y publicos més dgiles, donde se separan
las funciones de investigacion, acusacion y resoluciéon del hecho ilicito,
y donde se introduce la opcién de soluciones alternativas para delitos
menores. Dentro de los objetivos de este nuevo Sistema estdn resolver
asuntos penales en menor tiempo a un menos costo, transparentar la
administracién de justicia, generar instrumentos eficaces para combatir
a la delincuencia organizada sin prescindir del debido proceso, proteger
los Derechos Humanos y reducir el alarmante nivel de impunidad.

De la mano de las recomendaciones que hizo la Comisién Interamericana
de los Derechos Humanos (CIDH, 2015), se considera que fue una reforma
positiva. Se confia que el nuevo modelo de procuracion de justicia
efectivamente traerd los beneficios de transparencia, agilidad, menor
costo, protecciéon de los Derechos Humanos y menor impunidad. El
modelo anterior de procesos escritos y muchas veces secreto era fuente

de muchos riesgos para la impunidad.

¢Coémo ha sido el proceso de implementacién? En la reforma hecha en

2008 se establecié al mes de junio del 2016 como el mes limite para lograr

la implementacion total del nuevo sistema de justicia penal. Efectivamente
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para esa fecha todos los nuevos casos ingresados empezaron a ser
tratados bajo el nuevo Sistema en todo el pais. Sin embargo, medir la
implementacién de esta reforma es un proceso mas complejo que un si
o un no. Se traté de una reforma de gran envergadura, pues involucré a
34 Sistemas de Justicia, uno por cada Entidad Federativa, mas el federal
y el militar. Asi mismo, involucré e involucra capacitar a cada agente
del sistema, desde los jueces hasta los policias, reorganizar los marcos
legales locales, adaptar y crear nuevos sistemas de Informacion, y
construir la infraestructura necesaria para las nuevas etapas del sistema.
Cuando se aprobd la reforma se creé el consejo de coordinacién para la
implementacién del nuevo sistema de justicia penal, con una respectiva
secretaria Técnica para apoyar a los diferentes sistemas de justicia a
realizar la adaptacién. Dicha secretaria Técnica disefié una metodologia
para medir el avance en la implementacién de la reforma. Los resultados
de esa metodologia, que fue aprobada por el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas, fueron resumidos por el INEGI en 2017, a un afio
de la fecha limite (Islas Delgadillo & Sesma Vazquez, 2017). En una escala
del O al 10, donde el 10 reflejaria un nivel 6ptimo de implementacién, los

resultados se pueden ver en la gréfica 3.

Grafica 3. Avance en la implementacion del Nuevo sistema de justicia a julio de 2017.

Capacitacion
B.2

nfraestructura Reorganzacion institucional

Tecnologias de informacian

Fuente: (Islas Delgadillo & Sesma Vazquez, 2017)
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1. En términos de capacitacién la calificacion fue de 81, es decir, se
habialogrado un nivel alto deimplementacién. Especificamente por
ente a capacitar, las defensorias Publicas obtuvieron la calificacion
mas alta de 8.6, los Ministerios Publicos siguieron con 8.4, después
los tribunales superiores de justicia con 8.2, posteriormente las
policias estatales preventivas con 7.9 y finalmente las Policias

Investigadoras con 7.5.

2. En términos de reorganizaciéon Institucional la calificacion fue

de 7.9, también reflejando un nivel alto de implementacion. Los
Tribunales superiores de Justicia fueron los més altos en este caso,
con 8.2, seguidos por las Secretarias de Seguridad Publica con
8.1, después por las Procuradurias Generales de Justicia con 8.0y
finalmente las Defensorias Publicas con 7.2.

3. Entérminos delastecnologias de informacion la calificacién de 7.2,

reflejondo un avance medio-alto. Las procuradurias Generales
de Justicia obtuvieron la calificacion mas alta con 7.9, seguidas
de los Tribunales Superiores de Justicia con 7.7, después por las
Secretarias de Seguridad Publicas con 7.0 y posteriormente las
Defensorias Publicas con 6.3.

4. Finalmente, en términos de infraestructura, la calificacion fue de 7.7,
reflejando un avance alto. Los Tribunales Superiores de Justicia con
8.2 fueron los mas altos, seguidos de las Procuradurias Generales

de Justicia con 8.0 y finalmente las Defensorias Publicas con 7.2.

2. DeProcuraduria General de la Republica a Fiscalia General de
la Republica

La reforma administrativa de 2013 incluyé la creacion de la Fiscalia
General de la Republica para sustituir a la Procuraduria General de la
Republica. Este nuevo organismo seria auténomo, dotado de personalidad
juridicay patrimonio propios. La Fiscalia estard integrada por dos fiscalias
especializadas, una en combate a la corrupcion y otra en materia de
delitos electorales. También se celebra esta modificacion, pues se cree
que tiene un gran potencial para modificar la situacién de impunidad y
ausencia de paz que hay en el pais. Como se expondrd mas adelante, una

de las causas subyacentes que se identifican en la problematica de falta

de paz es que el Procuracién de Justicia no tiene autonomia del poder
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ejecutivo. Sin embargo, a la fecha no se ha aprobado su reglamento, el
cual es decisivo para que esta Fiscalia de verdad genere los cambios que
motivaron su creacioén, y tampoco se ha nombrado al Fiscal General de la
Republica, ni al Fiscal especializado en combate a la corrupcion.

3. Sistema Nacional Anticorrupcion

En 2014 se reformaron diversas leyes con lo cual se amplié el catélogo de
los sujetos obligados atransparentar suinformacion, incluyendo a Partidos
Politicos, Sindicatos, Organos Auténomos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
se ampliaron las facultades de fiscalizacién de la Auditoria Superior de
la Federacién y se creé el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA). EI SNA
es una instancia de coordinacién entre autoridades federales y locales
para combatir a la corrupcion, integrado por un Comité Coordinador,
un Comité de Participacion Ciudadana, un Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacién y los 32 Sistemas Locales Anticorrupcion que se
deben crear como espejo del SNA.

El Comité Coordinador del SNA es responsable de establecer los
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del SNA y disefiar,
promocional y evaluar las politicas publicas para combatir la corrupcién.
Esta integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion,
de la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion, de la
Secretaria de la Funcion Publica, del Consejo de la Judicatura Federal y
por los presidentes del Comité de Participaciéon Ciudadana, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. El Comité de
Participacion Ciudadana, por su parte, es la instancia de vinculacién entre
el SNAy los sectores académicos y de la Sociedad Civil, y se integra por
cinco ciudadanos que hayan contribuido a la transparencia, rendicién de
cuentas o el combate a la corrupcién. Asi mismo, el Comité Rector del
Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene la tarea de establecer acciones
para avanzar en el drea de fiscalizaciéon de los recursos publicos y esta
conformado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion
y de la Secretaria de la Funcién Publica, y por siete miembros esas dos

instancias a nivel local que rotaré periédicamente.

También se celebra en lo general la creacion de este sistema, pues como

se verd mas adelante, se identifica a la corrupcion como una de las
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causas subyacentes de la ausencia de paz en México. Sin embargo, la
implementacion de este Sistema todavia no se completa. Varios puestos
clave, como el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, los
18 jueces encargados de sancionar la corrupcién administrativa y los
magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa no han sido
nombrados. También falta que varios gobiernos estatales implementen
los respectivos Sistemas Locales Anticorrupcién, y ademds, es necesario
clarificar el nivel de involucramiento en la practica que tendra el Comité
de Participacion Ciudadana, tal como lo hace ver la OCDE (OCDE, 2018)

Otra reforma importante en términos de combate a la corrupciéon que
se celebra, fue la promulgacién de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en 2016. Esta ley establece faltas graves y no graves de
los servidores publicos y sus respectivas sanciones, y contempla castigos
para empresas y personas morales que cometan actos de corrupcion,
desde multas hasta la suspensién para participaciéon en contratos con el
Estado.

4. Leyde Seguridad Interior

Paraddjicamente al cambio de enfoque que promovié la presente
administracién, el ejecutivo insistio en el “papel predominante” de las
Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad interior. Por ello, impulsé
la construcciéon de un marco juridico que otorga certeza a la actuacion
de las Fuerzas Armadas en las labores de seguridad interior. A partir de
eso, en 2016, el General Salvador Cienfuegos, el titular de la Secretaria
de la Defensa Nacional promovié una Ley de Seguridad Interior y una Ley
de Defensa Nacional (SEDENA, 2013). De forma general, en estas leyes se
establece que las fuerzas armadas pueden ser usadas en caso de que
existan amenazas a la seguridad interior y se autoriza el uso legitimo de

la fuerza para estas labores.

Se ve con preocupacion la aprobacion de estas leyes, pues ha quedado
claro que la participacion de las Fuerzas Armadas en el combate
al narcotréfico y al crimen organizado estd generando violaciones
constantes a los Derechos Humanos. De igual manera, estas leyes han sido

descritas por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez,

en sulibro Perpetuar el fallido modelo de Seguridad, como propuestas con
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“problemas de:1) constitucionalidad, 2) convencionalidad, 3) inefectividad
de los disefios presentes en las iniciativas para disminuir la violencia, 4)
Riesgos para los derechos humanos, 5) otras (e.g. imprecision conceptual,
definicion no taxativa de amenazas a la seguridad interior, regulacion
inadecuada para el uso de la fuerza, inaplicabilidad del procedimiento
administrativo ordinario opacidad, procedimiento sin contrapesos,
controles insuficientes, temporalidad indefinida, no sujecién al mando
civil, facultades de inteligencia, amenazas a organismos constitucionales
auténomos, sustitucion de las autoridades civiles de investigacion
del delito, omisién de disposiciones para la transicién y omision de
medidas que incentiven el fortalecimiento de las policias civiles.”) (Centro
Prodh, 2017) Asi mismo, la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos ha externado su preocupaciéon por esta ley pue significa la
“normalizacioén, regulacion y la permanencia de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica [..] cuando la experiencia demuestra que
la intervencién de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna

en general viene acompafiada de violencia y graves violaciones a los

Derechos Humanos” (CIDH, 2017q)
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IV. Causas subyacentes de la

ausencia de paz en México

Se identificaron tres causas subyacentes a la ausencia de paz en México:
falta de autonomia y recursos en las instituciones de justicia, altos niveles
de corrupcién y falta de libertad de prensa y represion contra defensores

de los Derechos Humanos.
Instituciones de justicia y seguridad piblica ineficientes

El funcionamiento del gobierno es uno de los pilares de paz Positiva en los
que México se encuentra peor evaluado, principalmente, por deficiencias
en las instituciones gubernamentales de seguridad y de justicia. La
confianza en autoridades de seguridad y de justicia, a excepcion del
Ejército y la Marina, principalmente es baja en México. Segun la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad Pablica 2016
(INEGI, 2017), 48.7% de la poblacién tenia algo o mucha desconfianza en
la Policia Municipal, 47.6% en los Ministerios Publicos y las Procuradurias
Estatales, 47.5% en la Policia Ministerial o judicial, 43.5% en los Jueces,
42.8% en la Policia Estatal, 39.3% en la PGRy 32.8% en la Policia Federal.

El sistema de justicia criminal, como aquel medio con el cual se busca
garantizar el respeto a la Constitucién, reparar a las victimas del crimen
y castigar a los delincuentes, es un sistema que enfrenta enormes retos en
México. Muestra de ello son los elevados niveles de impunidad que hay en
el pais que nos colocan dentro de los cuatro paises més impunes de los 69
calificados por el indice Global de Impunidad México. Muestra de ello es
que apenas 7 de cada 100 delitos se denuncien en México, y que de esos
7, s6lo1se castigue (Le Clercq & Rodriguez, 2018). El sistema de justicia en
México es parte importante de una de las causas proximales a la ausencia
de pazen el pais porque un buen sistema de justicia es indispensable para
lograr menor incidencia delictiva en un pais, tal como ha sido demostrado

por el Instituto de Economia y paz (IEP, 20170)
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Dentro del sistema de justicia en México se identificé un reto principal: el
ministerio pUblico en México tiene una gran falta de autonomia del poder
ejecutivo. En México la Procuraduria General de la Republica, agencia
encargadadelapersecuciondelos delitos, eshoy una agencia supeditada
a la Secretaria de Gobernacién por lo que le rinde cuentas directamente
al poder ejecutivo del pais. Ante esta situacion, existe el gran riesgo de
que la persecucion de los delitos se realice de forma discrecional segun
los intereses del poder ejecutivo en turno. Definitivamente este riesgo se
ha materializado en México. Existen varios casos documentados donde
los funcionarios en los tres niveles han aplicado la ley de forma estricta en
contra de sus opositores y de forma laxa o nula en su propio caso. Ello ha
conllevado también a la amenaza o al ejercicio de la violencia -directa
o indirectamente- a los que consiguen y hacen visible la informacion
respecto a los posibles delitos de estado; delitos de prevaricacion,
corrupcién e impunidad; y en general a las acciones ilegales de las
autoridades. También se han documentado casos en los que, ya sea por
amenaza o por contubernio, se controla al poder judicial y al legislativo.
El contubernio también se puede extender hacia el crimen organizado.

iCoémo podemos explicarnos que, a pesar de que se cuenta con
informacién y evidencia sobre casos de justicia en México, seguimos
con problemas tan fundamentales que se ven reflejados en las malas
evaluaciones que el pais obtuvo con respecto a otros paises? No hace
falta ir muy atras para ejemplificar casos en los que el poder ejecutivo
muy probablemente ha hecho un uso discrecional de la persecucion de
los delitos. En estas ultimas campafias presidenciales, la Procuraduria
General de la Republica ha investigado de forma expedita al candidato
presidencial de Por México al Frente, Ricardo Anaya Cortés, que es
opositor al Partido Revolucionario Institucional, por presunto lavado de
dinero. En medio de estas investigaciones la PGR publicé un video en
el que el candidato ofende a un agende de la Procuraduria. jAcaso se
publicaria el video de cualquier persona que ofenda a un agende en
la PGR? Probablemente no. Probablemente sélo se difunde un video
del candidato opositor por instrucciones del poder ejecutivo. Incluso el
Instituto nacional Electoral ya ordené a la PGR quitar de su pagina dicho

video por violar el principio de imparcialidad.
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Un par de meses atrds, la PGR destituyé al Fiscal Especializado en
Delitos Electorales, Santiago Nieto, luego de declarar al Diario Reforma
que Emilio Lozoya, ex director de Pemex, lo habia presionado para que
declarara publicamente suinocencia por presuntos desvios de la empresa
Odebrecht al PRI. ;No tiene nada que ver dicha decision con la cercania
que tiene Emilio Lozoya al PRI? Aunado a ello, ; Como es que en México no
se ha detenido a nadie por el caso de corrupciéon de Odebrecht cuando
en otros paises como Colombia y Brasil si, y en paises como Argenting,
Pert y Panama hay altos funcionarios en la mira de la justicia?

En relacién con las investigaciones de la PGR en el caso Ayotzinapa, qué
otra razén que no sea la injerencia del poder ejecutivo en la investigacion
de los delitos motivaria el encubrimiento de la verdad mediante torturas
y violaciones a los derechos humanos que se han dado desde septiembre
de 2014? Los ejemplos podrian seguir, pero se cree que queda claro el
problema de falta de autonomia que tiene la Procuraduria General de la

Republica.

Por esta situacién es que se celebra que se hayan dado primeros pasos
hacia una Fiscalia General de la Republica auténoma, con presupuesto
propio y atribuciones como mecanismos para elegir a sus titulares. Es
importante que se sigan dando los pasos adecuados para que no se trate
de un simple cambio de nombre de Procuraduria General de la Republica
a Fiscalia General de Republica. “Por una Fiscalia General que si sirva”
es la demanda que han hecho multiples organizaciones de la Sociedad
Civil como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en la cual
se solicita que se convoque a un didlogo nacional y mesas de trabajo
para que se disefie con seriedad una reglamentacién que haga de la
nueva Fiscalia un pilar sélido de “gobernabilidad democrdatica, seguridad
publica y estado de derecho en México”. (IMCO, 2017)

El segundo reto es que hay una falta de recursos para el sistema de
justicia penal del pais. De acuerdo con el Indice de Impunidad Global
México, la falta de recursos se refleja de manera primordial en que la
tasa de magistrados y jueces en el pais sea de 3.59 por cada 100,000
habitantes, cuando la media global es de 16, mas de cuatro veces mas

que la de México. La falta de recursos en el sistema de justicia hace que

los procesos de justicia sean mas lentos, imposibilita la soluciéon de todas
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las carpetas de investigacion que se presentan, desincentivan la denuncia
por parte de los ciudadanos, facilita el cometimiento de errores en los
procesos penales e incrementa la impunidad en el pais.

Sibienhahabido unincremento enlos recursos destinados a la justicia, que
sereflejo enunligeroincremento en el nimero de juecesy magistrados por
cada 100,000 habitantes de 3.5 a 3.59, se han observado deterioros en
otras medidas relacionadas con el equipamiento del sistema. El personal
de los Ministerios Publicos cayé de 2016 a 2017 de 33.9 a 3119 también por
cada 100,000 habitantes y el nomero de agentes de 7.6 a 6.27 medido
de la misma manera. En algunos estados, la razén entre causas penales
en primera instancia y nimero de jueces. En Aguascalientes esta medida
se incrementé por 3.4 de 2016 a 2017, en Baja California Sur por 2.5,y en
Durango por1.57 (Le Clercq & Rodriguez, 2018).

Un foco rojo es la policia en México, que estd lejos de ser la que se necesita
para combatir a la delincuencia. De acuerdo con la radiografia de la
Policia en México realizada por Causa en Comun en 2015, los policias
estdn poco dignificados, perciben bajos salarios, trabajan jornadas
laborales muy extensas, no reciben la capacitacion adecuada y tienen
pocas oportunidades de crecimiento. En México en promedio hay 2.24
policias porcadal,000 habitantesy hay unaenorme disparidad al interior.
Tamaulipas, Veracruz y Coahuila cuentan con 0.89, 1.04 y 111, mientras
Morelos, la Ciudad de México y Quintana Roo con 4.98, 4.88 y 4.24. En
términos de salarios también hay grandes disparidades. En Chiapas, los
policias estatales perciben $4,474 pesos al mes mientras en Baja California
perciben $19,800 y en Durango perciben un sueldo de $10,172 pesos sin
importar cargo ni antigiedad. Las jornadas laborales en algunos estados
son de 24 horas por 24 horasy en algunos otros son jornadas continuas de
15 a 20 dias seguidos con 3 a 6 dias de descanso. En términos de carrera
policial, sé6lo Baja California, la Ciudad de México, Guanajuato, Nuevo
Ledn y Querétaro cuentan con una comisién o direccion encargada de
los procesos de desarrollo policial dentro de la institucion. Finalmente, en
términos de control de confianza, se ha avanzado, pero solo Campeche,
Coabhuila, Querétaro, Tamaulipas, Nuevo Leén y Puebla habian dado de
baja a la totalidad de la policia que no habia aprobado los controles
(Causa en comun, 2015). Por si fuera poco, el 68% de la policia sélo cuenta

con educacién basica y el 2% es analfabeta (Ferreto, 2010). El 60%
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padece enfermedades graves vinculadas a la hipertension, diabetes,
miopia y gastritis (Zepeda Lecuona, 2010). Adn en la que podria ser de
las mejores policias, la Policia Federal, al menos el 41% de los policias son
médicamente obesos (Muedano, 2014).

Se confia en que la total implementacién del nuevo sistema de justicia
penal serd una gran fuente de ahorro de costos, lo cual permitird mejorar
la infraestructura y los recursos con los que cuenta el sistema de justicia
dado el presupuesto con el que se cuenta. Se considera que hoy es muy
temprano para juzgar al nuevo sistema de justicia penal, sin embargo,
considera que es necesario continuar trabajando en la implementacion

para lograr dichos resultados.

Altos niveles de corrupcién.

La corrupcién es definida por el PNUD (2011) como el ofrecimiento, entrega,
recepcion o solicitud, en forma directa o indirecta, de cualquier cosa de
valor, con objeto de influir de manera inapropiada en las acciones de otra
parte. El control de la corrupcion es uno de los ocho pilares de la paz
Positiva de acuerdo con el Instituto de Economia y paz (IEP, 2017a). Existe
una alta correlacién entre bajos niveles de corrupcién y altos niveles de
paz. iPor qué? Porque altos niveles de corrupcion pueden evitar que
recursos destinados al mantenimiento de la paz efectivamente sean
usados para ello, pueden generar una mayor concentracion de la riqueza
en un pais, y porque pueden disminuir la confianza y el tejido social y con
ello incrementar la violencia. Especificamente, la existencia de un sistema
de justicia con funcionaros corruptos ha favorecido el florecimiento de las
bandas de crimen organizado. Ademas, la corrupcion tiene el efecto de
disminuir la percepcion que tienen los criminares de la probabilidad que
existe de que sean castigados por sus actos. Al disminuir esta probabilidad,
los criminales tienden a incrementar sus actividades delictivas (Toledo
& Jiménez, 2017). La corrupcion, ademds de contribuir a la ausencia de
paz, tiene un costo econémico muy alto que ha contribuido a frenar el
desarrollo econémico del pais. Se ha llegado a estimar que el costo de
la corrupciéon en México equivale a alrededor del 10% de su Producto
Interno Bruto, segun la COPARMEX.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el pais en los Gltimos 15
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afos, la corrupcion sigue siendo un problema no resuelto por el Estado
mexicano que impacta a nuestra sociedad y economia. De acuerdo con el
dltimo Indice de Percepcion de Corrupcion elaborado por Transparencia
Internacional, México ocupé el lugar nimero 136 de una lista de 180
paises. El indice va de O a 100, donde 100 refleja ausencia total de
corrupcién segun los ciudadanos. México obtuvo la calificacion de 28
mientras el promedio de los 180 paises fue de 43.0. Acotado a la regiéon
de América, México ocupd el sexto lugar de los paises donde se percibe
mds corrupcion, por debajo de Venezuela, Haiti, Nicaragua, Guatemala
y Paraguay (Transparencia Internacional, 2018). Otros Indices también
colocan a México en lugares muy altos en términos de corrupcién. El
Indice del Estado de Derecho, citado anteriormente, coloca a México en

el lugar102 de 113 en términos de corrupcién (World Justice Project, 2018).

Mencionar casos especificos para ilustrar la corrupcion en el pais es una
tarea compleja por el gran mar de casos que han salido a la luz pablica
en los Gltimos afios. La Estafa Maestra, detectada por la Auditoria Superior
de la Federacion, consistié en una serie de contratos entre el Gobierno
Federaly universidades publicas de los cuales no se sabe dénde quedaron
$3,433 millones de pesos. Actualmente hay 16 ex gobernadores presos,
préfugos o siendo investigados por actos de corrupciéon. Uno de ellos, de
nombre Javier Duarte, es acusado de robar més de $30 mil millones de
pesos. Las tarjetas con fondos para la reconstruccion que se otorgaron a
los damnificados de los sismos de septiembre fueron duplicadas, algunas
de ellas se reprodujeron hasta 34 veces a nombre del mismo beneficiario,
cuenta Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad. Mas de 40% de
la poblacién dijo haber sido testigo de frecuentes actos de corrupcién, de

acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre
Seguridad Publica (INEGI, 2017)

Otros indicadores reflejan la dimension social del problema de la
corrupcion: el 79% de los mexicanos, por ejemplo, considera a la
corrupcion como un problema serio; en 2015 se presentaron casi 5 mil
casos de corrupcion en la realizacion de tramites; 44% de las empresas
realizd pagos extraoficiales de acuerdo con Mexicanos Contra la
Corrupciény la Impunidad. La corrupcion es un problema que, de no ser

atendido, impedird la consolidacién del estado de derecho en México.
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Seconsideraque sehandado pasospositivosenelcombate alacorrupcion.
Se ve al Sistema Nacional Anticorrupcién, a la ampliacion del catélogo
de los sujetos obligados a transparentar su informacién, incluyendo a
Partidos Politicos, Sindicatos, Organos Auténomos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, y al incremento de las facultades de fiscalizaciéon de la Auditoria
Superior de la Federacion, como cambios con el potencial de disminuir
los niveles de corrupciéon que hay en el pais. Es importante que se logre
la implementacién del SNA y que se lleven a cabo los nombramientos
necesarios para ello. De igual manera, se ve a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas como una legislaciéon positiva para
combatir la corrupcion y para responsabilizar tanto a los funcionarios
publicos, como a las personas fisicas y morales que participen en ella. Al
igual que con el SNA, esimportante que se logre laimplementacion de esta
ley mediante “la asignacién adecuada de recursos y el fortalecimiento de
la capacidad de los respectivos organismos encargados de velar por el
cumplimiento de las leyes, entre otras medidas” (OCDE, 2018).

Poca libertad en el flujo de informacién

En la literatura se menciona con frecuencia que es necesario construir una
“Cultura de paz”. Sin embargo, la visibilizacién de las injusticias por parte
de ciertos actores no estd exenta de riesgos. Con cierta frecuencia el
poder politico y poder criminal -ya sea por separado, o en contubernio-
amenazan la seguridad y la libertad de las personas que desempefian
una labor de investigacién o de denuncia. En México la evidencia apunta
a que la represién selectiva hacia periodistas, defensores de Derechos
Humanos y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs), es ostensible y
creciente, ya sea tanto por parte de grupos de interés al interior de los
gobiernos como del crimen organizado. En ausencia de informacién y
de denuncia, dificilmente se podré lograr un estado de derecho y por

consiguiente un estado pacifico.

La organizacién Freedom House, en su indice global de libertad de prensa
(Freedom House, 2017), calificé a México como un pais sin libertad de
prensa por ser uno de los paises mds violentos contra los periodistas. De
acuerdo conArticulo19, una organizacioninternacional no gubernamental

que promuevey defiende la libertad de expresion en el mundo, la violencia

contra la prensa en México ha ido en aumento desde 2014. En 2014 la
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organizacién registrd 326 agresiones a periodistas en México, las cuales
incluyen intimidacién, amenaza, ataque fisico o material, privacién de
la libertad, acoso y hostigamiento e intervencion de comunicaciones. En
2015 esta cifra se incrementd a 397, en 2016 pasé a 426 y en la primera
mitad del 2017 se registraron 276 agresiones, reflejando un aumento
de 23% al comparar con la primera mitad del afio anterior. De las 276
agresiones registradas en la primera mitad del 2017, 6 fueron asesinatos
a periodistas, | fue desapariciéon y se presume que 50.7% del total fueron
cometidas por funcionarios publicos (Articulo 19, 2017)

El control sobre la prensa en México no solo se hace a través de la
violencia, también se logra mediante el gasto de millones de pesos en
publicidad oficial. En un articulo en The New York Times (Ahmed, 2017), se
evidencia como el poder ejecutivo gasta enormes cantidades de dinero
en publicidad oficial en los medios de comunicacién y por ello adquiere
poder sobre los contenidos que los medios publican. La administracién
de Enrique Pefia Nieto ha gastado cerca de $40 mil millones de pesos
en los cinco afios que lleva en publicidad oficial. En 2016, el ejercicio del
gasto en publicidad por Presidencia fue el doble de lo presupuestado
en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon. Relacionado con esta
investigacion, se logré un avance importante en materia de libertad de
prensa. En noviembre de 2017, un fallo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a favor de la organizacion Articulo 19, forzaré al congreso a
regular el enorme gasto del gobierno en publicidad con fines de disminuir
el control gubernamental sobre la informacion que se publica en los

medios de comunicacién.

En términos de represion a defensores de los Derechos Humanos, Michel
Forst (2017), el relator especial de las Naciones Unidas sobre la situacion
de los defensores de los derechos humanos, explica que los defensores
de los Derechos Humanos en México enfrentan muchos obstaculos
para la realizacion libre de su trabajo. Dentro de estos obstaculos se
encuentran: a) la criminalizacion de sus actividades, que se logra gracias
al uso discrecional del derecho penal presentando denuncias infundadas
en contra de ellos, y b) realizando arrestos y detenciones arbitrarias. Entre
agosto de 2014y diciembre de 2015, el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre las Detenciones Arbitrarias emitié seis opiniones oficiales

al gobierno mexicano sobre defensores de los derechos humanos
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que fueron detenidos arbitrariamente. La intimidacién y amenaza son
obstaculos con los que luchan estos defensores, los cuales se dan en
forma de mensajes de texto, llamadas telefénicas, agresiones verbales y
vltimamente, mediante el espionaje presuntamente articulado desde las
instituciones de gobierno como indica el caso Pegasus.

La libertad de informacién también es uno de los pilares de la paz
Positiva de acuerdo con el Instituto para la Economia y paz (IEP, 2017a).
La libertad de prensa, sumada con la libertad de los defensores de los
Derechos Humanos de llevar a cabo su trabajo, es primordial para que la
ciudadania esté informaday organizada. Una ciudadania més informada
y organizada puede articular mejor sus demandas para lograr menores
niveles de ausencia de paz. Esto se traduce eventualmente en una
mejor toma de decisiones por parte de los politicos y en respuestas mas
racionales en tiempo de crisis. Mejoras en la libertad de prensa y menor
represion de los defensores de los Derechos Humanos en México podrian
detonar una generacién de informacion sobre violencia, corrupciéon y
violaciones a los Derechos Humanos mas rapida y a través de los medios

de mayor circulacion nacional.

practicas internacionales

Guatemala CICIG (ONU)

Segun el Documento Informativo de Open Society Foundations (Open
Society Justice Initiative, 2016), el gobierno de Guatemala solicité la ayuda
de la Organizacién de las Naciones Unidas en su lucha contra el crimen
organizado vy las instituciones de seguridad del gobierno. El resultado
fue la creacién de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en

Guatemala (CICIG), una institucion hibrida que no tiene precedentes

en la historia diplomatica internacional, y que ha implantado una serie
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de medidas para fortalecer el estado de derecho y la independencia
judicial en dicho pais, mediante el fortalecimiento y apoyo al Sistema de
Administracién de Justicia, los Ministerios Publicos, la Policia Nacional y
otras instituciones de seguridad.

Una investigacion que encabezé esta comision descubrié una red de
corrupcion aduanal cuyo lider era el presidente del pais, Otto Pérez
Molina. Las protestas y el clamor popular y de la sociedad civil fueron
tan grandes que en septiembre el presidente renuncié y fue enviado a la

carcel, en espera de un juicio.

Para 2015, los resultados de la CICIG habian sido alentadores. Se habian
realizado mas de 1,200 investigaciones. Se impulsé la Reforma al Sistema
de Administracion de Justicia. Se resolvieron casos emblematicos de
corrupcion, se detuvieron y procesaron funcionarios publicos y criminales,
que habiansocavadolaseguridadyalgobiernodemocratico.Las medidas
que se han impulsado son las siguientes: a) investigacion de delitos y
procesos judiciales, b) reformalegal: fortalecimiento de la capacitacién de
las autoridades y de los procesos judiciales, c) fortalecimiento del sistema
democratico con la implantacién de métodos de seleccion basados en
los méritos en el sector judicial (procuradores generales y de Derechos

Humanos, fiscales), y d) la desarticulacion de redes de corrupcién.

Honduras MACCIH (OEA)

En Honduras surgié un movimiento de oposicion indignada, que organizé
manifestaciones y marchas que demandaban la instalacién de una
comisién Internacional (semejante a la CICIG que ha funcionado en
Guatemala) (OEA, 2017). Después que la prensa hondurefia denunciara
que 330 millones de doélares habian sido saqueados del sistema de
seguridad social y que el presidente hondurefio Juan Orlando Hernandez
reconociera publicamente que $94 mil habian ingresado a su campafia
electoral, se suscribié un convenio entre el Secretario General de la OEA
(Luis Almagro) y el presidente hondurefio Juan Orlando Hernandez el
19 de enero de 2016 en Washington. Dicho convenio marca la primera
experiencia de intervencién de la OEA para combatir la corrupcion de
un estado. La Mision de Apoyo contra la Impunidad y la Corrupcién en

Honduras MACCIH se instal6 en la sede de la OEA en Washington e inicié

a0

aV




R\[/
e

sus operaciones el 19 de abril de 2016 en Tegucigalpa. Tiene un enfoque
estratégico con cuatro lineas de accién: la prevenciéon y combate de la
corrupcion, reformas a la justicia penal, reformas politico-electorales y de
seguridad publica, proponiendo reformas que tengan incidencia tanto en
la prevencion como en la persecucién de los delitos de corrupcion. Ha
identificado los sectores sensibles a la corrupcién como son las compras
publicas, construccién, salud puoblica, aduanas, minero extractivo vy
ambiental, justicia y seguridad, entre otros. En estos, debe proponer una
estructura normativa y de gestion y mejorar los sistemas de control y
fiscalizacion del pais. Para ello se han contratado jueces internacionales,
investigadores policiales internacionales, oficiales de comunicaciones, de
seguridad e inteligencia, abogados, sociélogos, entre otros. Los resultados
de estos esfuerzos todavia no se pueden visualizar, pero se tiene la

esperanza de que sean tan positivos como los resultados en Guatemala.
Argentina y la libertad de prensa

A raiz del cambio de gobierno en Argentina en 2015, los resultados del
pais en diferentes indices de paz y de estado de derecho han mejorado
(World Justice Project, 2018). Una de las areas de mejora ha sido la
libertad de prensa. De acuerdo con lo reportado por la organizacién
Freedom House (2017), el gobierno de Mauricio Macri disminuyo la
hostilidad del gobierno hacia la prensa y dentro de otras medidas,
disminuyo el gasto gubernamental en publicidad. De esta manera, los
medios de comunicacién tienen menos relacion con el gobierno y mayor
libertad de publicar los contenidos que deseen. Es importante mencionar
que esta medida puede tener la consecuencia de disminuir la ya afectada
rentabilidad de los medios de comunicacion y con ello disminuir la oferta
de diferentes medios a la poblacion. La pregunta que surge es: iQué
es mejor?, que sobrevivan menos medios de comunicacion libres, o
que sobrevivan mas medios de comunicacién controlados. Se cree que
la primera opcién es preferible porque, aunque disminuya la oferta de
medios, los consumidores y no el gobierno serdn quienes determinen

cudles son los medios que comunican la informacién de la manera mas

veraz y oportuna.
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VI. Recomendaciones de

politicas especificas

Para presentar las recomendaciones especificas que se hacen a raiz de
este estudio, primero se presentan los principios rectos que se considera
deben estar presentes en todas las soluciones. Posteriormente se
presentan las recomendaciones y su relacién con las causas subyacentes,
y finalmente se propone un esquema de metas para dar seguimiento a
las politicas.

Principios rectores

Las propuestas especificas de politicas publicas que se hacen en este
documento parten de un principio bdésico: el cambio de paradigma de
Seguridad Publica a Seguridad Democratica Ciudadana. El documento
“Lineamientos para la Construcciéon de una Politica de Estado para la
Seguridad y la Justicia en Democracia” contiene una conceptualizacién
del problema en términos de politica publica y la propuesta sélida
para integrar la seguridad, la defensa de los Derechos Humanos y la
participacion ciudadana. La propuesta de la Comisiéon Redactora del
documento de UNAM (2011)?, plantea los siguientes criterios rectores que

resumimos en la tabla 4.

2 Bagjo el liderazgo del doctor Narro, y la coordinacion del doctor Jorge Carpizo, la co-
mision redactora estuvo integrada por los doctores Sergio Garcia Ramirez y Luis de la
Barreda Solérzano y los maestros Luis Radl Gonzélez, Guillermo Silva y Ernesto Lopez
Portillo Vargas. Dicha comisién recogié las aportaciones de mas de 100 especialistas en
el campo de la Seguridad humana'y ciudadana.
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Tabla 4. Principios rectores para la construccién de una politica de estado para la seguridad y la

justicia en democracia.

Principio Rector Descripcion

Primacia del régimen
constitucional de los
Derechos Humanos.

oEl mas importante instrumento de racionalidad y control sobre las politicas de seguridad y justicia.

oCualquier accién que los vulnere es contraria a los fines de la seguridad y la justicia en democracia.

Orientacion a la segu-
ridad humana.

eLas politicas de seguridad y justicia deben garantizar las condiciones para el pleno desarrollo hu-
mano.

eReconocer al ciudadano en el centro de todas las acciones por la seguridad y la justicia.

Racionalizacion del
uso de la fuerza.

ol respeto por la vida humana debe ser un valor prioritario en la politica de seguridad y justicia.

eCualquier accién del Estado que no minimice el uso de las armas es contraria a los fines de la
seguridad y la justicia en democracia.

Fortalecimiento del
liderazgo civil.

eLa seguridad y la justicia en democracia deben funcionar bajo el control de la autoridad civil.

eLa intervencion militar debe ser excepcional y restringida al maximo posible.

Primacia de la preven-
cion sobre el control.

eToda medida previa que reduzca los riesgos de un evento que contraviene los fines de seguridad y
la justicia es mas Util, eficaz y eficiente que controlar los dafios consumados.

eDebe priorizarse el desarrollo de estrategias modernas de prevencion.

Integralidad de la
politica.

eLa seguridad y la justicia deben abandonar el enfoque sectorial y ser articuladas en el marco de
modelos integrales de politica publica.

#Se recomienda garantizar la interaccion colaborativa y coordinada de cada secretaria, y entre éstas
y los diversos poderes del Estado.

Transversalidad.

ePermite que todas las esferas involucradas se apropien del enfoque y de criterios similares.

e|dentifica a las partes mas alla de las fronteras institucionales.

Coordinacion y subsi-
diaridad.

oFE| terreno idéneo para entender y resolver los problemas de la seguridad y la justicia es el local.

oL os estados y la federacion deben desplegar un apoyo decidido hacia la construccion de las mayo-
res capacidades municipales posibles.

Metodologia para la
definicion de politicas
publicas.

oEs imperativo contar con metodologias que centralicen la calidad de la informacion, el diagndstico
y la evaluacion para el disefio de politicas publicas.

eLa mejor opcion es el balance de los distintos recursos del conocimiento (cientifico, técnico y local).

Desarrollo de un enfo-
que funcional.

eLas politicas de seguridad y justicia deben eludir las posiciones extremas del debate publico para
favorecer un enfoque funcional.

#Se debe responder a las siguientes preguntas ¢ cual es la opcidn regulatoria, institucional y opera-
tiva que se acerca mas a la meta? Y jcual la que mas se aleja?

Compromiso respon-
sable de los partidos
politicos.

el as politicas de seguridad y justicia deben prevalecer frente a los intereses partidistas.

eLos actores politicos e institucionales deben hacerse responsables de sumar sus proyectos de
partido a la construccién de una auténtica publica de seguridad y justicia.
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Méaxima rendicion de | eTodas las acciones publicas deben ser justificadas sin excepcidn y sujetas a la mayor transparencia
cuentas y transpa- posible.

rencia.

eLa rendicion de cuentas debe introducirse en forma de un principio operativo.

Evaluacién constante | eLas politicas de seguridad publica requieren de mecanismos que permitan su evaluacién constante
y responsable. y responsable.

#Se debe identificar oportunamente las practicas positivas y negativas para que con ello se realicen
los cambios necesarios.

Atencion prioritaria | eLa seguridad y la justicia deben aliviar la discriminacion y llevar al centro de la agenda el bienestar
a quienes enfrentan de los grupos que se encuentran en situacion de mayor riesgo o vulnerabilidad.
mayor riesgo y vul-
nerabilidad, asi como | eLa proliferacion de armas multiplica las oportunidades para usarlas en conflictos familiares o de
centralidad de la poli- | pareja.
tica de género.

Fuente: (UNAM & Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional., 2011)

Propuestas especificas

Se proponen 13 politicas clasificadas dentro de 5 ejes de accién para
mejorar la situaciéon de ausencia de paz en México. La propuestas estan
basadas principalmente en las Diez propuestas para mejorar la seguridad
publica en México, presentadas por expertos en el Foro de Seguridad de
las Sociedades mexicanas en diferentes universidades?, en las propuestas

realizadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
2017b) y en las propuestas hechas por la OCDE (OCDE, 2018)

1. Fiscalias independientes

Crear una Fiscalia que si Sirva siguiendo recomendaciones de la
Sociedad Civil.

Para que la Fiscalia General de la Republica efectivamente sea un
cambio en la procuracién de justicia en el pais, en linea con las demandas
articuladas por Organizaciones de la Sociedad Civil se propone que el
legislativo siga la propuesta especifica “#Reforma 102" que propone
Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI, 2018).

3 University College London UCL, University of Leeds, University of Essex, University of
Cambridge,London School of Economics LSE, niversity of Birkbeck, University of Nottingham,
University of Edinburgh, University of Cranfield, Sociedades Latinoamericanas en University
of York e Imperial College London. Sociedad Mexicana y Latinoamericana en University of
Sussex. https://redaccion.nexos publicado ell2 de noviembre de 2014
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Esta propuesta contempla las medidas necesarias para que la Fiscalia
General de la Republica sea efectivamente un organismo auténomo,
eficaz e independiente. Dentro de los puntos primordiales que se

proponen, estan los siguientes:

1. Que las reglas para la designacion del Fiscal General de la
Republica garanticen que quien ocupe este cargo sea auténomo,
independiente y capaz de ejercer de forma responsable su poder,
deresistirla presion de actores politicos, de generar confianzaen la
ciudadaniay de guiarse por criterios de verdad e igualdad. Dentro
de estas reglas se busca: fortalecer los requisitos de elegibilidad
del Fiscal e incluir candados que garanticen su independencia
partidaria. También se busca incluir que después de la conclusion
del cargo, el ex Fiscal no pueda ocupar un puesto de eleccion
popular durante cierto periodo de tiempo. Ademds, se propone
que el Fiscal dure 6 afios en el cargo y que su nombramiento esté
desfasado de las elecciones presidenciales en México.

2. Que la remocién del Fiscal General no sea una facultad del
Ejecutivo.

3. Que no exista pase automatico del personal de la PGR a la Fiscalia
General de la Republica.

2. Sistema Nacional Anticorrupcién
Nombrar puestos clave para SNA.

Como se menciond, la implementacion del SNA todavia no se completa.
Varios puestos clave, como el Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcién, los 18 jueces encargados de sancionar la corrupciéon
administrativa y los magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa no han sido nombrados. También falta que varios gobiernos
estatales implementen los respectivos Sistemas Locales Anticorrupcién, y
ademas, es necesario clarificar el nivel de involucramiento en la practica
que tendrd el Comité de Participacién Ciudadana, tal como lo hace ver la

OCDE (2018). Se propone lograr el nombramiento de estos puestos clave

a la brevedad para que el Sistema comience a operar.
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Seguir recomendaciones de la OCDE para un Sistema Nacional
Anticorrupcion efectivo.

Se propone seguir las recomendaciones realizadas por la OCDE para
lograr un Sistema Nacional Anticorrupcion que sea efectivo para disminuir
este problema en el pais. En el estudio titulado Estudio de la OCDE
sobre integridad en México (OCDE, 2017), se emiten recomendaciones

especificas relacionadas con cuatro areas:

1. Fortalecer los mecanismos institucionales para la coherencia y la
cooperacion eficaz.

2. Fomentar una cultura de integralidad en el sector publico y en la
sociedad.

3. Fortalecer las lineas de defensa del sector publico contra la
corrupcion.

4. Hacer cumplir el marco integral para efectos de disuasion y de

mayor confianza en el gobierno.

Asi mismo, se propone garantizar la proteccion de denunciantes de
corrupcion en el sector publico y privado mediante la prohibicion de
represalias, la proteccién de su identidad y una mejor definicién de los
canales de denuncia. Finalmente, se propone garantizar la aplicacion
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, incluyendo que
las medidas de decomiso de bienes también apliquen para personas

juridicas.
3. Sistema de justicia moderno

Fortalecer la capacitacién y las tecnologias de la informacion para Nuevo
sistema de justicia penal.

A practicamente dos afios de la fecha limite para implementar el nuevo
sistema de justicia penal, se recomienda continuar con los esfuerzos
para lograr un nivel 6ptimo de implementacion en los estados. Como se
describié previamente, en general el avance ha sido alto en las areas de
capacitacion, reorganizacién institucional e infraestructura, y el avance
ha sido medio-alto en relacion con las tecnologias de la informaciéon. Por
supuesto es necesario hace énfasis en las tecnologias de la informacion,

que es el area de mayor rezago, pero también es de suma importancia

hacer énfasis en la capacitacién, principalmente a todos los cuerpos
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policiacos pues han sido los menos capacitados. Especificamente, se
propone que todos los policias y magistrados del pais reciban un curso

de capacitacién completo en el nuevo sistema de justicia.

Garantizar las capacidades de aprendizaje institucional en las fallas
ministeriales.

En la historia reciente, ha habido varios casos de detenciones fallidas por
faltas en el debido proceso. Ademas del “caso Cassez”, varios alcaldes
y funcionarios han sido detenidos por presuntos vinculos con el crimen
organizado, pero luego tuvieron que ser liberados por falta de pruebas o
errores de procedimiento (en la captura, enintegraciéon de casosy cadena
de custodia, entre otras fases). El impacto en la percepcion de impunidad
que generan en la sociedad es altamente costoso y es necesario que el
Estado mexicano transforme de inmediato esa debilidad estructural.

Que la Procuraduria General de la Republica, la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia del SNSP, el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
el Consejo de la Judicatura Federal, representantes del Congreso de la
Unién, y el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, trabajen en conjunto
en un documento de andlisis critico sobre las fallas ministeriales que

llevaron a que los jueces tomaran ese tipo de decisiones.
4. Cuerpo policial capacitado y confiable

Incrementar la eficacia y eficiencia de los mecanismos de control de
confianza institucional.

Que la Comisién de Seguridad Publica y la Comision Bicameral de
Seguridad Nacional del Congreso de la Unién retomen la experiencia
internacional y acompafiadas de expertos de la Procuraduria General
de la Republica, la Policia Federal, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional analicen la eficacia de los mecanismos de certificacion y
acreditacién de la policia.

Que determinen cientiicamente si las cinco evaluaciones del modelo
de control de confianza y los protocolos de retencién/remocién, son
oportunos y suficientes para la realidad del pais y que se incluyan las
sanciones fiscalesy penales para los servidores publicos y las instituciones
que fallen en el cumplimiento de los nuevos mecanismos de control

de confianza que tendrén que disefiarse e implementarse en un futuro

inmediato.
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Desarrollar mecanismos internos y externos de contrapeso policial.

Hasta ahora, una parte importante de la tragedia y la disfuncionalidad
policial que se ha visto en México se debe ala inexistencia de mecanismos
reales de control y contrapesos. No existen protocolos formales a través
de los cuales los propios policias puedan denunciar de forma segura a
sus compafieros o superiores que incurren en actos ilegales. Desde una
perspectiva externa, tampoco existen mecanismos institucionales para
que los ciudadanos puedan denunciar a los servidores publicos que,
haciendo un uso indebido de funciones, los amedrenten, extorsionen o se

nieguen a cumplir su responsabilidad (Insyde, 2013; Meyer, 2014).

Que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) haga uso inmediato de sus facultades, y oriente el disefio tactico,
técnico y despliegue de Auditores Policiales Auténomos en cada una de

las corporaciones existentes en el pais.

Desplegar un nuevo Sistema Integral de Desarrollo Policial (SIDEPOL)

apegado a las mejores practicas de capacitacion y profesionalizacion.

Que se redisefie el Sistema de Desarrollo Policial SIDEPOL con el objetivo
de que se revisen no sélo las politicas de ingreso, evaluacién y ascensos,
sino que también se tomen las medidas oportunas para crear un nuevo

ethos policial.

Que el Estado mexicano garantice altos niveles de calidad de vida de los

servidores publicos en la funcién policial.

Esto implica al menos tres cambios tangibles.

1. Garantizar que las policias no puedan trabajar mas de 8 horas diarias.
2. Que el SNSP garantice transferencias etiquetadas para crear un
verdadero mecanismo de proteccion integral policial.

3. Que el propio Secretariado Ejecutivo del SNSP abra de inmediato
la convocatoria libre a ONGs para que, sus representantes se integren
a los nuevos Cinco Consejos Ciudadanos Regionales que aqui
proponemos. Estos Consejos honorificos tendrdan la tarea de monitorear

mensualmente la erradicaciéon de estas malas practicas laborales.
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Transformar el sistema de indicadores de seguridad a uno orientado en

resultados.

Que el Estado mexicano desarrolle reportes y encuestas que incluyan
indicadores capaces de medir el miedo al crimen y la confianza policial

con el objetivo de reducir la cifra negra.

Que el Centro de Excelencia del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) desarrolle un nuevo sistema de indicadores
comparables de intensidad delictiva, bajo una légica tetramestral, con

representatividad estatal y metropolitana.

Que se refuerce la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) y otros mecanismos del Subsistema Nacional
de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia
(SNIGSPUJ) administrados por el INEGI. De tal manera que, asi como lo
hace con las expectativas y percepcién en materia econémica, se cuente
también con informacién acertada y oportuna que mida la percepcion
de miedo, la confianza de la poblacién respecto a sus policias y demas
funcionarios publicos, asi como los niveles de impunidad percibidos.

Este nuevo paradigma de medicién deberd tener dos consecuencias
tangibles. Una de ellas es que por ley, se focalicen y prioricen las
estrategias, incentivos y los recursos publicos que se destinen a las
politicas publicas de seguridad federal, estatal y municipal en un futuro
inmediato. La segunda consecuencia es vincular estos mecanismos para
que, al ser estandarizados en un nuevo sistema municipal de indicadores
de gobernabilidad, se oriente preventiva y técnicamente las decisiones
del Estado mexicano respecto a un eventual mecanismo de desaparicion
de poderes en estados y municipios. La idea es que a diferencia de lo que
hasta hoy se ha visto en algunas entidades en crisis, dicha desaparicion,
si ocurriese, no fuese decidida en funcion de estdndares politicos: opacos

y subjetivos.
Generar mecanismos de evaluacion sistematica del desempefio e
impacto del gasto publico de los fondos dedicados a la seguridad.

Que el gobierno federal cumpla con su compromiso de informar

mensualmente el resultado de las medidas de austeridad en el gasto,

exhortando que estados y municipios hagan lo mismo.
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Que la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico (SHCP) y sus equivalentes en los tres niveles, presenten en
un mes un reporte de los programas y funcionarios publicos sancionados
por carecer de los mecanismos teéricamente ya establecidos por el
Presupuesto Basado en Resultados (SHCP, 2014c).

Que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y las instituciones que mds conocimiento técnico tienen en la materia
colaboren para transferir el modelo del recién creado Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion en materia educativa, al dmbito de la
seguridad. Tangiblemente, esta Ultima estrategia implica que estas tres
instituciones analicen las areas de oportunidad del INEE y propongan al
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal una reforma a la Ley Orgénica
de la Administracién Poblica Federal para crear el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Inversiéon en Seguridad (INEIS). Al transferirsele recurso
humano y financiero de los ramos mas opacos del gasto corriente (como
el 19, 23 y 33, entre otros), la idea es que sin incrementar la burocracia,
este nuevo organismo constitucional auténomo, técnico pero con un
consejo ciudadano, sea capaz de evaluar el desempefio de los fondos y el
gasto en materia de seguridad. El objetivo es que los programas publicos
existentes se mejoren sistematicamente y se haga un ejercicio responsable
del gasto a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015
y los ejercicios fiscales subsecuentes.

Elevar las capacidades institucionales en materia forense y pericial.

Se considera inaceptable que no existan reportes oficiales en tiempo
real de las victimas visibles e invisibles de la violencia. Para una tragedia
humanitaria como ésta, el pais deberia ser ya un lider global en materia
forense. Deberiamos, por ejemplo, ser capaces de utilizar -e inclusive-
de generar, la tecnologia de punta que permita conocer a fondo no sélo
dénde, cudndo y cémo fallecieron las victimas, sino también quién es
el victimario. Sin embargo, la realidad demuestra todo lo contrario. La
inmensa mayoria de las autoridades no cuentan con la infraestructura y
el equipo humano suficiente para llevar a cabo estas actividades. Ante

ello, es entendible -pero inaceptable- que los mexicanos no creamos en

nuestros propios servicios periciales.
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Que se ofrezcan los incentivos fiscales necesarios para que a partir de la
Ley de Presupuesto de Egresos 2019, se consolide un Sistema Nacional
Forense. Que este nuevo sistema coadyuve junto con el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en el disefio de incentivos para
que, en conjunto con el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE),

las universidades mexicanas desarrollen Programas Nacionales de

Posgrados de Calidad (PNPC) en la materia.

5. Proteccién de los Derechos Humanos y libertad de expresién

Implementar recomendaciones hechas por la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de los Derechos Humanos hizo una serie
de recomendaciones a México en 2015, las cuales revisa en su informe
anual de 2016 (CIDH, 2017b). Estas recomendaciones permitiran a México
alcanzar una mayor proteccion de los Derechos Humanos. La propuesta
es implementar dichas propuestas, de las cuales se resaltan las siguientes:

1. Desarrollar un plan concreto de retiro de las fuerzas armadas en

las tareas de seguridad publica

La grave situacion de violaciones a los Derechos Humanos que hay
en México se puede explicar en gran medida por la presencia de las
fuerzas armadas en las tareas de seguridad. Por ello, es importante
que se desarrolle un plan para retirar dichas fuerzas de las labores que

corresponden a las policias civiles.

2. Adoptar e implementar medidas de rendicién de cuentas por
un cuerpo independiente de todas las fuerzas de seguridad en
relacion con operativo y tareas de seguridad publica donde haya
privacion de la vida.

Los diferentes casos en los que se han demostrado violaciones a los
Derechos Humanos han sido inicialmente presentados como casos donde
hubo un uso legitimo de la fuerza por parte de las fuerzas armadas. Por
esto se propone que cada enfrentamiento que genere la privacion de la
vida seainvestigado porun cuerpo independiente, con el fin de determinar
si existieron violaciones a los Derechos Humanos. Ademas, que dichas

investigaciones no se centren Unicamente en la autoria materia, que

continten la investigacion en toda la cadena de mando.
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3. Investigar casos en los que los jueces no han ordenado una
investigacién cuando existan denuncias o indicios de tortura e
implementar cdmaras y otros protocolos de seguridad durante los
interrogatorios y en las patrullas.

La tortura se ha demostrado en varios casos de uso de la fuerza por
parte del Estado. Por ello, ademas de investigar cada caso en el que hubo
privacién de la vida, es importante investigar todos los casos en los que ha
habido indicios de tortura y los jueces no han iniciado una investigacion
e implementar cédmaras para evitar que la tortura siga siendo un medio

para conseguir una confesion.

4. Garantizar investigaciones prontas e imparciales sobre amenazas
y violencia contra defensores de Derechos Humanos y periodistas,
y considerar la creacién de dreas especializadas en investigacion

de ataques contra este grupo especifico.

Dada la violencia y las amenazas que existen en México contra los
periodistas y los defensores de los Derechos Humanos, es importante que
el Estado garantice la investigacion imparcial de todos estos casos y que
se considere la creacidon de una instancia especializada en la materia
dentro de la Procuraduria General de la Republica y en su momento,
dentro de la Fiscalia General de la Republica.

Limitary reducir significativamente el gasto en publicidad por parte de los

gobiernos.

Se propone, ademds, tomar el fallo a favor de Articulo 19 y el articulo
publicado en The New York Times, como experiencias positivas para
disefiar una legislacién que limite y disminuya el gasto gubernamental
en publicidad en medios de comunicacion. Como lo narra el articulo,
este gasto es una fuente de control a la liberta de expresién. Por ello
se propone limitar y disminuir significativamente el gasto en estos
conceptos, limitdndolo sélo a la comunicaciéon que es necesaria para
la implementaciéon de politicas publicas. El segundo beneficio de esta
medida seria incrementar los recursos disponibles para otras actividades

prioritarias del gobierno.
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En la figura 3 se puede ver una relacion entre las politicas propuestas y las causas subyacentes
identificadas.

Figura 3. Causas subyacentes y soluciones

Sistema de justicia moderno

Fiscalfas independientes
Ineficiencia en inst. de justicia y seguridad

Policia capacitada y confiable

Altos niveles de corrupcion

DDHH y libertad de expresion

Poca libertad a la info. SNA

Fuente: Elaboracion propia
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Cronograma de implementacién

A partir de las politicas propuestas se planted un cronograma en términos
de indicadores deseables estrechamente relacionados con dichas
politicas que se presenta en la tabla 5.

Tabla 5. Cronograma de implementacion

. Alcance
Indicadores 2020 2022

(% de logro)

Adopcién de nuevas practicas
basadas en experiencias 10% 30% 60% 100% 100%
internacionales exitosas

Implementacion de una nueva
estrategia de Auditores Policiales
Auténomos en cada una de las
corporaciones existentes en el pais.

Redisefio del SIDEPOL 30% 60% 100% 100%
Elaboracion de un nuevo sistema de
indicadores de confianza policial.

Implementacion de un sistema de
transparencia y comunicacion del 20% 40% 50% 70% 90% 100% 100%
gasto en seguridad publica
Elaboracion de un documento
de analisis critico sobre fallas 50% 100% 100%
ministeriales

Implementacion de incentivos fiscales
para un Sistema Nacional Forense.
Promulgacion de leyes para Fiscalia
que si Sirva

10% 20% 40% 60% 80% 100% 100%

20% 40% 60% 80% 100% 100%

30% 60% 100%

100% 100%

Puesta en marcha el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA)

Cumplimiento de recomendaciones
OCDE para SNA

Capacitacién del 100% de los policias
en Nuevo sistema de justicia penal

100% 100%

20% 40% 50% 70% 90% 100% 100%

50% 75% 100% 100%

Implementacion de totalidad de
recomendaciones hechas por la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Aprobacién de Ley para limitar y
reducir significativamente el gasto en 50% 100% 100%
publicidad por parte de los gobiernos

20% 30% 40% 50% 60% 70% 70%

Fuente: Elaboracién propia
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ARBOL DE
PROBLEMAS

ODS. 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Ausencia de
visién de
sustentabilidad

Desigualdad
de Agencia

Ausencia de
precios
sociales

Ausencia de
politicas
integrales

Falta de
Estado de
Derecho

Falta de libertad

Falta de Capital
Humano o
profesionalizacion

Debilidad de la

capacidad Real de

contrapesos del

de prensa

Falta de fiscallas
auténomas

Falta de visién de

cumplimiento de
DDHH.

un modelo de
politica

democratica

Existencia de leyes
.4 de corte autoritario

Militarizacién de

Vulnerabilidad de
las Q)

Control politico
aand de instituciones
de justicia

CAUSAS RAIZ

>

CAUSAS PROXIMALES

instituciones de
justicia

Existencia de
mercados ilegales

Sistema de
recoleccion de

Violencia

"

Desigualdad

Alta tasa de
crimenes
Falta de
Paz, Justicia
e
Instituciones
Sdlidas
L 4
Vulneracion
de Derechos
Humanos

i Crimenes de
> estado
Disminuye ||
productividad
PROBLEMA IMPLICACIONES
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