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Resumen

| objetivo central del presente trabajo es mostrar

la importancia que tienen los conceptos de

igualdad y de ciudadania para la constitucion de
un sistema politico de corte democratico; para ello sera
necesario remontarse a los origenes de su concepcion
en tanto que, a partir de ello, se puede comprender
como se concibe la democracia misma no solo en
términos politicos sino filosoficos, histdricos, sociales e
incluso juridicos. Se observaran ciertas
particularidades, por ejemplo, del debate que se da
alrededor de estos conceptos desde su surgimiento en la
Grecia antigua principalmente entre los fil6sofos Platén
y su discipulo Aristdteles quienes son considerados
pilares respecto la discusion relativa a “la mejor forma
de Estado y de gobierno”, y en momentos vitales de la
solidificacion de la Modernidad entendida como un
proceso civilizatorio caracteristico de las sociedades de
Occidente. Finalmente, se describen estos conceptos
desde el enfoque propuesto por los teoricos
comunitaristas quienes dieron origen a la corriente del
pensamiento multiculturalista.

Palabras clave: Igualdad, ciudadania, democracia,
ciudadania multicultural.

The main objective of the present article is to show the importance that the concepts of
equality and citizenship have for the constitution of a political system of democratic
sort; in this path, it will be necessary to go back to its origins in order to understand
how the democracy is conceived, not only in political but philosophical, historical,
social and even juridical terms. Certain peculiarities will be observed; that is the case
of the debate that happens from its emergence in the ancient Greece principally
between the philosophers Plato and its disciple Aristotle, concerning the discussion
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relative to “the best form of the State and of government”; and finally, in the midst of
the Modernity, the debate around the idea that the democracy is a product of the
civilization process of the Western societies. Finally, these concepts are described from
the approach proposed by the theoretical comunitarism who gave birth to the current of
the multiculturalism.

Key words: Equality, Citizenship, Democracy, multicultural citizenship.

Introduccion
El objetivo central del presente trabajo es mostrar la importancia que tienen los
conceptos de igualdad y de ciudadania para la constitucion de un sistema politico de
corte democratico; para ello sera necesario remontarse a los origenes de su concepcion
en tanto que, a partir de ello, se puede comprender como se concibe la democracia
misma no sélo en términos politicos sino filosoficos, historicos, sociales e incluso
juridicos. Si bien, en este momento no se precisa necesario hacer un recorrido histérico
puntual del desarrollo de los conceptos que se abordaran a lo largo del articulo, es
evidentemente imperioso resaltar algunos momentos y procesos dentro de la historia de
la conformacion de la democracia que posibilitan una mejor comprension de sus
cambios, su evolucion y su paulatina complejizacién. Asi, se observaran ciertas
particularidades, por ejemplo, del debate que se da alrededor de estos conceptos desde
su surgimiento en la Grecia antigua principalmente entre los filésofos Platon y su
discipulo Aristoteles quienes son considerados pilares respecto la discusion relativa a
“la mejor forma de Estado y de gobierno”, y en momentos vitales de la solidificacion de
la Modernidad entendida como un proceso civilizatorio caracteristico de la sociedades
de Occidente; entre ellas se revisaran brevemente las discusiones que se dan al interior
de la corriente liberal del pensamiento politico y democratico en tanto delinean y
permiten una mejor comprension de la emergencia y la proliferacion o generalizacion de
la ciudadania y, por lo tanto, también de la igualdad en beneficio de la democracia y sus
sistemas de gobierno.

Finalmente, se describen estos conceptos desde el enfoque propuesto por los
tedricos comunitaristas quienes dieron origen a la corriente del pensamiento
multiculturalista, esto con la intencion de observar y comprender los cambios y

transformaciones que tales conceptos han sufrido a la luz del reconocimiento por parte
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de algunos Estados nacionales, de la presencia dentro de su imperium de diversos
grupos culturales minoritarios que buscan su reivindicacion y afirmacion frente a las
estructuras politicas clasicas, construidas desde las diferentes corrientes tanto liberales
como republicanas, principalmente. La blsqueda de este reconocimiento tiene como
objeto, segln estos tedricos, no sélo el demarcar el papel reduccionista de la igualdad y
la ciudadania como elementos legales o conductuales sino, el de debatir acerca de las
posibilidades de abatir una realidad que se ve tentada hacia una dominacion, no sélo del
tipo politico y econémico sino, principalmente, hacia una homogeneizacion cultural.
Olivé (1997: 31) enuncia respecto a lo anterior que: “uno de los principales desafios de
nuestro tiempo, y el comienzo del milenio que se avecina, es el resolver la contradiccion
entre las fuerzas que empujan hacia una comunidad mundial con una cultura homogénea
y la voluntad creciente de muchos pueblos por mantener sus identidades propias y sus
culturas locales.” De esta manera el articulo aqui presentado se internard en un intento
por dilucidar los aportes que generan las distintas observaciones sobre el concepto de

ciudadania para la mejora de los sistemas democraticos en el contexto de la diversidad.

La Grecia antigua

La idea de ciudadania surge en la Grecia clasica a la par de la emergencia de la polis
que puede ser entendida, grosso modo como la ciudad; junto con la ciudad germina el
Agora o espacio publico, siendo este el lugar donde los ciudadanos vistos como iguales
se reunen para dialogar y debatir acerca de asuntos que son centrales, para procurar el
bien comun de los ciudadanos y de su polis. Es esta relacion entre el individuo y su
comunidad politica, lo que da a la persona el caracter de ciudadano; la ciudadania en la
antigua Grecia es, entonces, un vinculo politico que implica obligatoriamente la
participacion activa y la deliberacion sobre los asuntos de orden puablico. La
deliberacion de los asuntos publicos se da entre individuos iguales, siendo este el
elemento que, bajo el esquema del republicanismo, compone un modelo primigenio de
“democracia participativa”. Asi:

los procesos de politizacion y de democratizacion fueron de la mano. La polis
méas democratica era aquella en la que el principio politico se habia
desarrollado de manera mas completa. En estos términos cabe entender todos
los acontecimientos histéricos que se identifican comdnmente como hitos del
desarrollo politico de Atenas. En cada caso, el fortalecimiento del principio (o
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vinculo) politico representaba, al mismo tiempo, un avance en el poder popular
y una reconfiguracion de las relaciones entre clases (Meiksins, 2011: 50).

De esta primera argumentacion surgen un par de preguntas que han guiado
algunas de las reflexiones historicas sobre la democracia sin importar, en principio, si se
esta a favor o como detractor de la conformacion de gobiernos de tipo democrético. Las
cuestiones pueden delinearse rusticamente de la siguiente manera: ¢;cuéles son los
criterios que fundamentan la existencia de la igualdad al interior de un gobierno
democratico?, y en segunda instancia, ¢son los gobiernos democraticos realmente
esquemas sustentados en la nocion de un gobierno de las mayorias o, al menos, en la
participacion de éstas? En respuesta a la primera cuestion, en la Grecia clasica se
observa que la igualdad entre los hombres se sostiene sobre la base de la pre-existencia
de la libertad o del “hombre libre” frente a las condiciones de esclavitud. Esta libertad
es observable, también, a través de la propiedad de uno 0 mas bienes inmuebles, siendo
la presente, la primera distincion juridica y conceptual entre quienes se les considera
ciudadanos y a quienes no. “De esta manera, un autor de tragedias como Esquilo, en Los
persas, nos dice que, a diferencia de lo que sucede en el imperio del rey persa Jerjes, ser
un ciudadano ateniense es no tener amo, no ser siervo de ningin hombre mortal”
(Meiksins, 2011: 48).

De forma similar, Derek Heater (2007: 22) observa que, en la ciudad griega de
Esparta, a la igualdad se accede a través de varias facetas y elementos que son
esenciales para la conformacién de la misma; sobre estos aspectos, el autor menciona
que: “el principio de igualdad tiene como bases la posesion de una fraccion de terreno
publico, dependencia del trabajo de los hilotas, un estricto régimen de educacion y
entrenamiento, celebracion de banquetes comunes, realizacion del servicio militar, el
atributo de virtud civica, y finalmente, participacion en el gobierno del Estado”. El
cumplimiento de estas condiciones ponia a un individuo, no sélo en condiciones de
igualdad frente a la ley y frente a su préjimo, sino que el llevar a cabo dichas tareas
dotaba al individuo del caracter de ciudadano espartita.

La igualdad es también reconocible, en este contexto, a través de la
correspondencia de la misma, para todas las personas para con la Ley. De esta manera,

se tienen los mismos derechos y obligaciones, siendo los principales el ocuparse de los
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asuntos publicos, participar en las deliberaciones manifiestas en el Agora y tener tiempo
suficiente, ademas de las capacidades necesarias, para discutir y persuadir a sus
conciudadanos respecto a las mejores condiciones para obtener el “bien comun”. En
resumen, se tiene el derecho y la obligacioén de ser, en este sentido estricto, un “buen
politico”. La igualdad se abre paso junto con la polis y la ciudadania dando mayor
solidez a la naciente estructura gubernamental democrética a la par del debilitamiento
de los modelos de gobierno basados en principio en la estructura de clases, tales como
la aristocracia, siendo ahora el demos o el pueblo la fuerza politica mas importante
dentro de las ciudades griegas. Ya para el afio 508 a.c..., Clistenes articula una serie de
reformas consideradas en la actualidad como uno de los fundamentos centrales de la
democracia, reformas que permitieron establecer un marco institucional que gobernaria

casi hasta su fin, el régimen democratico de la ciudad griega de Atenas:

Clistenes cambi0 toda la organizacion de la polis eliminando las funciones de las
cuatro tribus, dominadas por la aristocracia, que habian sido la base tradicional
de la organizacion politica, por ejemplo, cuando se trataba de celebrar
elecciones, y las sustituyd por diez nuevas tribus basadas en unos criterios
geograficos complejos y artificiales e hizo de ellos el fundamento de la
democracia, su unidad constituyente fundamental y el lugar natural de la
ciudadania. Las nuevas divisiones pasaban por encima de los vinculos tribales y
los vinculos de clase, y elevaron el lugar, por encima del parentesco,
estableciendo y fortaleciendo nuevos vinculos, nuevas lealtades especificas de la
polis, de aquella comunidad de ciudadanos” (Meiksins, 2011: 55-56).

Alrededor del 400, Platon se explaya sobre la cuestion relativa a si los gobiernos
democraticos en la Grecia Clasica son gobiernos de las mayorias o, por lo menos, donde
se procura la participacion activa de las mismas, destaca que la participacion de la
poblacion de la polis griega en los asuntos de orden publico depende de manera
importante de la clase de ciudadano que se es. Asi, Platon habla de tres clases diferentes
de ciudadania y, a partir de esta clasificacion destaca las tareas que cada uno de estos
ciudadanos puede y debe realizar en beneficio de su comunidad, en busca del bienestar
comun. Este filésofo expone entonces que la ciudadania se divide de la siguiente
manera: la clase gobernante que son aquellos quienes dirigen (gobiernan) la polis, los
soldados que es el grupo encargado de la defensa de la ciudad y finalmente, los

productores, siendo este el grupo mas extenso y donde se encuentran los profesionales,
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los hombres de negocios y los trabajadores a quienes, si bien, se les considera
ciudadanos, forman parte de una segunda forma de ciudadania que Platon denomina
como pasiva, de la que no se espera la participacion en los asuntos de orden publico
(Heater, 2007: 34). Ademas de estos ciudadanos, para Platon existe otra clase de
personas que se dedican al cultivo de las tierras, mientras los negocios se mantienen en
manos de los extranjeros que carecen de ciudadania.

La diferencia primaria entre estas distintas clases de ciudadanos radica en las
tareas que realizan en beneficio de la comunidad y en el nivel de participacion que se
tienen en la toma de decisiones necesarias para alcanzar el bien comudn dentro de la
polis, de esta manera en Atenas, “como ocurria en Esparta, todos los ciudadanos estaban
exentos de realizar trabajos que generen(sic) dinero” (Heater, 2007: 34). Esta situacién
se respalda en el ideal de pensar a los grupos gobernantes de la ciudad como una clase
la cual realiza funciones especificas que difieren de las que ejecutan los que son
simplemente “gobernados”. Para Platon, la diferencia fundamental entre estas dos clases
de ciudadanos radica en el tipo de razon bajo la cual se conducen al efectuar sus
acciones dentro de la vida cotidiana; mientras los gobernantes basan su actuar en el uso
de una razén de tipo “soberana natural” los gobernados solo siguen las pasiones, los
apetitos y las funciones inferiores del alma (razon inferior). “M4és en concreto, la
realizacion de la naturaleza filoséfica depende de las condiciones de vida de una
aristocracia ociosa, capaz de aduefiarse del trabajo de los otros y de ser libre de la
necesidad de tomar parte del trabajo productivo” (Meiksins, 2011: 100).

Es a partir de esta division entre clases y en el tipo de razonamiento utilizado
que Platon conforma idealmente un Consejo de Representantes integrado por cada una
de las clases de ciudadanos donde si bien, todas las clases estan representadas, tal
representacion es inversamente proporcional a su cantidad y nivel econdmico, siendo
entonces los pobres, los de mayor numero, los méas subrepresentados. Sobre este
argumento Heater (2007: 35) destaca que en Atenas habia “otras disposiciones como la
confiscacion de fortunas de los mas ricos que carecen de derecho a voto o la existencia
de cargos publicos a los que sélo podian optar las clases superiores.” Igualmente
observa que “los ciudadanos mas pobres no sélo tienen menos incentivos, sino que

también ven mermadas sus oportunidades de participar en la vida politica”. Si se presta
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atencion exclusivamente a la perspectiva platonica, el problema relativo a si las
democracias son en si mismas gobiernos donde se busca por lo menos, la participacion
de las mayorias, podria decirse que no, pero es justo anotar y subrayar que los ideales de
Platén no son marcadamente ideales democraticos sino republicanos y defienden hasta
cierto punto la conformacion de una oligarquia gobernante y, por lo tanto, ociosa
respecto a la produccion de bienes econdmicos.

Es también necesario destacar que si bien estos ideales para la construccién de
La Republica de Platon no son precisamente democraticos y se sustentan en imperativos
del tipo universalista, son relevantes en tanto guian estilos y estructuras de gobierno ain
hoy en dia. Por ello es que se rescatan en este trabajo y se hace referencia a ellos en
relacion con la conformacion historica, social, filoséfica y juridica de la democracia en
tanto generan marcos de referencia y de accion siempre en relacion con los conceptos de
ciudadania y de igualdad que son el eje conductor de la estructuracion de gobiernos y
sociedades cada dia mas democraticas o, al menos con pretensiones mas amplias por
democratizarse. A la par de estas concepciones filosoficas es prioritario estudiar los
planteamientos aristotélicos en tanto ellos son también elementos (e incluso
ocasionalmente) condicionamientos, no sélo para la comprension de un sistema
democratico, sino para su establecimiento mismo no solamente en la Gracia clasica sino
hasta nuestros dias.

La importancia de las ideas de la ciudadania y la igualdad en el contexto
ateniense residen en que establecieron la posibilidad de desarrollar una gran
idea, porque no hay mejor manera de hacer las cosas reales en un lugar
determinado. La ciudadania (la igualdad y la democracia) no fueron utopicas,
fueron el desarrollo de una experiencia antigua (Dahrendorf, 1990: 27).

Aristoteles (384 a.c...-322 a.c...) se separa de las concepciones filosoficas de Platon ya
que ‘“en su teoria politica no busca generar patrones para conformar un Estado ideal,
sino que estudia las fuentes del movimiento y la inquietud en la polis tal como es, con
vistas a corregirlas” (Meiksins, 2011: 120). Bajo este entendido es que Aristoteles
conceptualiza a la ciudadania de manera un tanto diferente a lo propuesto por Platdn
aunque, en principio, comparte con su mentor un cierto desencanto por el militarismo

espartano, se separa de él en otros aspectos mas generales tales como el observar que la
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ciudadania solo puede gestarse en una ciudad o comunidad limitadamente compacta y
es s6lo en una comunidad de este tipo donde puede funcionar de manera relativamente
eficaz; ademas, para Aristételes la ciudadania se relaciona con una virtud civica anclada
a la educacion como bastidn para generar nuevos ciudadanos:

ciudadano en general, es el que puede mandar y dejarse mandar, y es en cada
régimen distinto; pero el mejor de todos es el que puede y decide dejarse
mandar y mandar en orden a la vida acorde con la virtud... aquél a quien le
esta permitido compartir el poder deliberativo y judicial, este decimos que es
ciudadano de esa ciudad (Heater, 2007: 40).

Aqui Aristoteles se diferencia de Platon en el sentido de concebir a la ciudadania de
manera general, es decir, como un estatus al que cualquier persona puede tener acceso
siempre y cuando tenga una educacion civica. Por tanto, no considera que la categoria
de ciudadano dependa de una situacion econémica en particular o de la dependencia del
trabajo de esclavos o hilotas y menos aun de una capacidad exclusiva del uso de la
razon, “soberana natural”. Aristoteles observa entonces que la ciudadania y su puesta en
practica, se encuentra condicionada hasta cierto punto, por la manifestacion de tres
principios para €l, basicos y elementales que son: la libertad, la participacion y la
igualdad. Pericles exalta estos tres principios en su Oracion Funebre y respecto al
principio de igualdad y dice: “A todo el mundo asiste, de acuerdo con nuestras leyes, la
igualdad de derechos en las dimensiones particulares, mientras que segun la reputacion
que cada quien tiene en algo, no es estimado para las cosas en comin mas por turno que
por su valia, ni a su vez tampoco a causa de su pobreza” (Heater, 2007: 51).

Bajo estos criterios es que, en la Grecia de Aristdteles, sus contemporaneos y sus
sucesores delinean la relacion de la ciudadania con la igualdad y la libertad, asumiendo
que, esta Ultima, debe ejercerse de modo positivo, a través de la participacion de los
sujetos individuales en los debates concernientes al bienestar publico en el Agora,
ademas de cumplir con las obligaciones contraidas con las instituciones de justicia y de
gobierno. “Es precisamente mediante esta participacion como se observa la conexion
entre ciudadania, libertad e igualdad: los ciudadanos atenienses colaboran en estas
actividades como iguales a pesar de la division de clases” (Heater, 2007: 53), esto
debido a que en los atenienses se encuentra suficientemente arraigada una cultura

referida a la preocupacion de los asuntos publicos, los cuales son de igual importancia
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que los asuntos y actividades privadas. Los griegos del mundo antiguo se consideran a
si mismos como los Unicos individuos que observan la necesidad y la obligacion de
participar en lo publico a través de la deliberacion en la plaza publica o sitio de reunién.
Esto mostraria, en teoria, y sin indagar demasiado en lo que pudieron ser en la practica,
que los conceptos de ciudadania e igualdad en la Grecia antigua evolucionaron y se
transformaron paulatinamente para consolidar un régimen democratico ancorado a la
participacion de las mayorias, del pueblo.

No por ello, Aristoteles deja de sefialar que la democracia por si misma no es el
ideal de gobierno por el que deban regirse las polis, por tanto, reflexiona sobre la mejor
forma de constitucién posible de un gobierno y se inclind por un modelo que
contuviese: “cierta cantidad de oligarquia (o gobierno de la minoria adinerada) y otra
tanto de aristocracia (gobierno de los mas experimentados), aderezado con un poco de
democracia (gobierno del pueblo)” (Heater, 2007: 46). Este sefialamiento es de vital
relevancia porque a partir de €l es que se puede (y se deben) comprender a las
democracias o gobiernos que rigen el destino de los Estados de los inicios de la
Modernidad, cuando se retoman dichos preceptos y hasta la actualidad, donde el
discurso sobre la democracia y su entendimiento como la mejor formade gobierno
siguen latentes, no solo en las periferias de estas sociedades modernas sino en los
centros de la misma.

El Estado no es mas que una asociacién de seres iguales, y sélo de iguales, que
aspiran a conseguir una existencia dichosa y facil, aunque ahora deja claro que
el criterio relevante de igualdad es, al fin de cuentas, un criterio social. Ni
siquiera en el Estado ideal, parece sugerirnos (Aristdteles), debemos suponer
que aquellos que realizan el trabajo que es necesario pueden contribuir al
proposito méas esencial y més elevado de la polis (Meiksins, 2011: 125).

La Modernidad

Como se adelanto en el apartado anterior, los conceptos de igualdad y ciudadania tal y
como se delinearon, son discutidos ampliamente y retomados en la época moderna
donde fueron parte fundamental para los discursos y las acciones que ayudaron a
enarbolar el Estado nacional, entendido este Gltimo como un modelo de reproduccién
social que buscaba romper con las tradiciones vigentes y heredadas de sociedades del

tipo monéarquicas y feudales.
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La nacion-estado fue también un vehiculo necesario para que el contrato
social moderno ocupara el lugar de los vinculos feudales. Proporciono el
marco para la ley y las instituciones que habian de sostenerlo. No deja de ser
significativo que las primeras sociedades modernas fueran también las
primeras naciones estados, y que las que se formaron més tarde tuvieran
muchos mas inconvenientes en forma de problemas de nacionalidad y de
ciudadania (Dahrendorf, 1990: 27).

Bajo este entendido, se observa que los conceptos de igualdad y ciudadania, son
reevaluados de manera paralela al advenimiento de la Modernidad y a la constitucion de
una filosofia propiamente “ilustrada”. Asi, se tiene ahora como base la nocion de la
existencia de un individuo secularizado, racional y que forma parte —desde este
momento— del centro de las explicaciones a partir de la racionalizacion del mundo y de
la naturaleza misma. En este sentido, se puede hablar de la igualdad y de la ciudadania
como conceptos llustrados que tienen como intencion primaria el rompimiento con la
tradicion a cerca de cualquier clase de diferenciacion y jerarquizacion social, inclusive
—Vy principalmente— las de consanguinidad, comprendidas, a veces, como la
posibilidad de perpetuacién de usanzas tales como el pensar al monarca como
descendiente o al menos representante de Dios en la tierra. De esta forma, la igualdad
se convierte en un derecho de orden natural y por lo tanto, se le atribuye a todo hombre
con capacidad de raciocinio, a todo sujeto racional. La igualdad y la ciudadania se
circunscriben en un racionalismo filoséfico que rebasa los limites de la racionalidad
socio-economica instrumental p. ej., y se encuentra ain mas alla de la teoria politica,
siendo asi esta igualdad, parte del razonamiento de un pensamiento liberal propiamente
intelectual creador de un modelo del deber ser de “lo politico”.

La pretension de materializar en la vida practica estas concepciones a cerca de la
vida politica se observan a partir —principalmente— de la instauracion de la Republica
de Francia posterior a la revolucion de 1789 y del Estado norteamericano al otro lado
del mundo. Para la formacion de ambos modelos practicos de organizacion socio-
politica, lo concepto de igualdad (que toma como base para su realizacién la produccion
del ideal de la ciudadania) es parte central de la conformacion de la ideologia politica

liberal.
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La nacion-estado fue una condicion de progreso tan necesaria como habria de
ser, por desgracia, fuente de regresion y de inhumanidad. La alianza del
nacionalismo y el liberalismo significé una fuerza emancipadora durante las
épocas revolucionarias de 1789 a 1848. Hasta ese dia no se habia conocido
otra garantia del imperio de la ley que la nacion estado, con su constitucion de
controles y equilibrios, el derecho a ser juzgado y a la revision de los
procesos. La generalizacion, por parte de la nacidén-estado, de la vieja idea de
ciudadania, no fue su menor virtud (Dahrendorf, 1990: 27-28).

La importancia del concepto de igualdad para la constitucién de los Estados nacion es la
posibilidad de generar y formar sujetos, en el sentido de la educacion civica de
Aristoteles, que acaten y compartan una serie de normatividades a partir de ser
conscientes de su ciudadania, o sea, de la toma de conciencia de la existencia de un
vinculo o sentido de pertenencia al Estado nacional visto como comunidad de iguales;
esto debido a que la ciudadania es el medio que permite la regulacion de la convivencia
por un lado, mientras que en otro sentido, procura el establecimiento de un modelo de
gobierno de tipo constitucional en el que la igualdad entre ciudadanos es fundamental y
de hecho, fundacional, ya que: “Los ciudadanos quieren regular su convivencia
conforme a principios, que por ser en interés de todos por igual, pueden encontrar el
asentamiento fundado de todos. Tal asociacion viene estructurada por relaciones de
conocimiento reciproco bajo las que cada uno puede esperar ser respetado por todos
como libre e igual. Todos y cada uno han de poder esperar un triple reconocimiento: han
de poder encontrar igual proteccion e igual respeto a) en su integridad como individuos
incanjeables, b) en su calidad de miembros de un grupo étnico o cultural, ¢) en su
calidad de ciudadanos, esto es, de miembros de la comunidad politica (Habermas, 1998:
624).

Este reconocimiento del Estado nacional como una comunidad de iguales
manifiesta a partir del ejercicio de la ciudadania es de vital importancia, puesto que esto
posibilita la realizacion de los derechos fundamentales, en tanto es el individuo quien
tiene la capacidad de participar y decidir sobre la vida publica involucrandose —aln de
forma indirecta a través del voto, p.ej.- en los circulos de la politica y del poder politico,
reconstruyendo periddicamente los marcos de la legalidad y la democracia a través de
su participacion, “el progreso en la vida publica recae en la reputacion por la capacidad

y no se permite que las consideraciones referidas a la clase se interfieran con el mérito;
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la pobreza no corta ya el camino si un hombre es capaz de servir al Estado, no podra
impedirle que lo haga la oscuridad de su condicién” (Dahrendorf, 1990: 28). En esta
direccién Habermas, citando a Charles Taylor, reconoce que: “La condicion activa de
ciudadano consiste principalmente en la capacidad de hacer realidad los derechos
individuales y en trato igual, asi como influir en quienes toman efectivamente las
decisiones y conducir (de cierta manera) la formacion de un consenso dominante en el
gue uno se puede identificar con los demas” (Habermas, 1998: 626).

Al igual que en la Grecia antigua, los Estados nacion de la Modernidad aspiran
al cumplimiento del ideal de la democracia, entendiendo ésta como un tipo de gobierno
en el que se busca favorecer por medio del cumplimiento de la ley y de la justicia, a la
mayor parte de la poblacion que se desarrolla bajo su imperium, sin importar si entre los
individuos existe cualquier clase de diferencia de orden o posicion social. Al respecto
Ralph Daherndorf (1990: 28-29) sefiala que:

las principales caracteristicas que describen a la ciudadania de la modernidad
pueden leerse ya desde el relato que hace Tucidides en su famosa Oracién
Fanebre donde dice que la ciudadania se caracteriza por la igualdad de
participacién, igualdad ante la ley, igualdad de oportunidades y un suelo
comun de estatus social... El monumento del principio de ciudadania comienza
con la creacion de unidades politicas cuya constitucion de los derechos civiles
y la participacion ciudadana se convierten en elementos necesarios.

Esto quiere decir que la ciudadania en la Modernidad busca ser un factor que permite el
funcionamiento y el ordenamiento del sistema politico, a traves de la generacién de una
cultura politica que rebasa el sentido estricto de comunidad y propicia la integracion de
una pluralidad de formas de vida social ancladas a la idea de igualdad.

“Tenemos, pues, que la ciudadania democratica no ha menester quedar
enraizada en la identidad nacional de un pueblo; pero que, con independencia de, y por
encima de, la pluralidad de formas de vida culturales diversas, exige la socializacion de
todos los ciudadanos de una cultura politica comun” (Habermas, 1998: 628), sustentada
en el concepto de igualdad, como centro del circulo de la reproduccion de la vida
politica. Esta afirmacion denota que el Estado-nacion moderno escudrifia un concepto
de igualdad que se extralimita a las identidades culturales “locales™ y estructura un

Estado liberal donde: “la vida politica no se agota en la forma abstracta de una
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institucionalizacion de principios juridicos generales. Esta forma de vida constituye el
contexto politico-cultural en el que han de implementarse los principios universalistas
de la Constitucion: pues solo una poblacion acostumbrada a la libertad y la igualdad
puede mantener vivas las instituciones de la igualdad y la libertad” (Habermas,
1998:641).

La ciudadania es un concepto que tiene necesariamente una connotacion positiva
en relacion con la inclusién y esta inclusion es observable en la manifestacion social,
politica y juridica de la nacionalidad que busca ser el elemento cohesionador (al igual
que la ciudadania) por el que se marca un sentido de pertenencia o no a la nacion, al
Estado y por lo tanto, al gobierno de las leyes que tutela la vida pablica dentro de su
comunidad y su territorio en un sentido geo-politico; “la ciudadania y la nacionalidad
afectan la identidad de las personas porgue define a donde pertenecen. Mas frecuente
que infrecuentemente, implica el trazado de fronteras visibles por los mapas, por el
color de la piel de la gente o por otros signos” (Dahrendorf, 1990: 29). Si bien
Dahrendorf evidencia un sesgo negativo de la nacionalidad cuando esta conduce a los
individuos por la ruta de los nacionalismos exacerbados, en principio este concepto de
nacionalidad, que resulta primo hermano de la ciudadania moderna, tiene inicialmente
pretensiones de generar un clima de inclusién mas que de exclusion y por ello se asocia
facilmente con el ideal de igualdad que es en si mismo un eje conductor de la
democracia donde, hay por cierto, un amplio respeto a las diferencias ya sean de tipo
racial, cultural, religioso, de ideales politicos, etcétera.

Al respecto el mismo Ralph Dahrendorf (1990: 30) sefiala que:

una sociedad civilizada es aquella en la que los derechos comunes de
ciudadania se compadecen facilmente con las diferencias de raza, religion o
cultura. Es también la que no utiliza el estatus civico como arma de exclusion,
sino que se contempla a si misma como un mero paso en el camino hacia una
sociedad civil mundial (universal).

Esto refiere a que es necesario lograr un ejercicio consciente del derecho a la igualdad a
través de la procuracion de una estructura social que posibilite el desarrollo del intelecto

y de la racionalidad de los individuos, dado que es sélo a partir de la elaboracion de un
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cuadro “justo” de oportunidades donde se puede enraizar la aplicabilidad del ideal
filosofico liberal de la igualdad entre individuos. Para Rawls, la creacion de la
estructura basica del sistema socio-politico se sustenta en la idea de la pre-existencia de
una “posicion original”, que es simplemente la idea de pensar a los individuos como
sujetos capaces de defender sus derechos y sus intereses como ciudadanos, libres e
iguales al interior de un sistema politico.

Para lograr esto John Rawls dice que:

el primer principio, que abarca los derechos y las libertades iguales para todos,
bien puede ir precedido de un principio que anteceda a su formulacion, el cual
exija que las necesidades bésicas de los ciudadanos sean satisfechas, cuando
menos en la medida en que su satisfaccion es necesaria para que los ciudadanos
entiendan y puedan ejercer fructiferamente esos derechos y esas libertades.
Ciertamente, tal principio precedente debe aplicarse al aplicar el primer principio
(derecho a la igualdad y a la libertad) (Rawls, 1996: 32).

Estas son, segun los postulados de la teoria liberal, las bases que haran posible un
ejercicio pleno y racional de la ciudadania y de la igualdad ya que, a partir de la
satisfaccion de esas necesidades elementales y del ejercicio también pleno de los
derechos y libertades fundamentales por parte de los ciudadanos es que se logra su
participacion en los asuntos publicos, en tanto reconocen su obligacion para
comportarse conforme a las reglas y normas establecidas no solamente por la ley, sino
también socialmente. Esto trae como consecuencia, desde este modelo tedrico y de
observacion, que la democracia como forma de gobierno sea mayormente efectiva y
aceptada.

Siguiendo el esquema argumentativo de Rawls, la importancia de la acepcion y
aceptacion de la reflexion sobre la “posicion original de igualdad”, radica en observar al
individuo como un sujeto que es capaz de asociarse con sus primus interpares, esto con
la intencion de generar propuestas coherentes acerca del devenir de su sociedad, pero a
su vez, es también propenso a debatir y analizar las razones del otro y las de si mismo
con la intencion de mantener la estabilidad de la estructura socio-politica de su grupo de
asociacion.

Parece razonable suponer que los grupos en la posicion original son iguales,
esto es, todos tienen los mismos derechos en el procedimiento para escoger
principios; cada uno puede hacer propuestas, someter razones para su
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aceptacion, etc. Obviamente el propdsito de estas condiciones es representar la
igualdad entre los seres humanos en tanto personas morales, en tanto que
criaturas que tienen una concepcion de lo que es bueno para ellas y que son
capaces de tener sentido de la justicia” (Rawls, 1995: 37).

Se observa que la concepcion liberal se centra en principios de corte universal que
idealizan un sujeto abstracto y generalizable que contiene en si la esencia de la
capacidad de integracion y respeto a un orden juridico constitucional. De esta manera se
le piensa capaz de soslayar y dirimir las diferencias de orden étnico, cultural y
comunitario teniendo como finalidad primigenia la ponderacién y la conservacion de un
orden sostenido por una cultura politica centrada en el individuo como sujeto creador,
racional y no so6lo instrumental, que es capaz por lo tanto de formalizar un consenso
comunicativo que permita —en palabras de Hegel— la integracion de un poder absoluto
encarnado en la forma de Estado moderno donde “todos los miembros poseen ciertas
titularidades iguales que tienen la cualidad de normas sociales. Estan obligados por las
sanciones y protegidos por las instituciones. Esto sélo resulta efectivo cuando hay
estructuras de poder que las respalden. La busqueda de una sociedad civil, y, en ultimo
término, de una sociedad civil mundial, es la basqueda de derechos iguales en un marco
constitucional que domestique al poder de manera que todos puedan disfrutar de la

ciudadania como fundamento de sus oportunidades vitales” (Dahrendorf, 1990: 32).

Ciudadania, igualdad y diferencias culturales

Actualmente los conceptos de igualdad y ciudadania de origen griego, que dieron origen
a las vertientes del liberalismo y el republicanismo y que fueron posteriormente
antecedentes de la constitucion de la filosofia y la sociedad moderna, son revisados por
los tedricos comunitaristas que los asumen como limitados para ser considerados
como elementos constitutivos de un régimen y un orden social de caracter democratico
hoy en dia. Es a partir de esta vision que los comunitaristas se dan a la tarea de forjar un
cumulo de re-elaboraciones teoricas, con mas razon, ante los testimonios de la realidad
en algunos estados nacionales, con diversidad de grupos sociales, tales como los de
América Latina o Africa, estados en los que en un inicio estructuraron la sociedad

basada en la nocion de un individuo o individuos vinculados no por elementos
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culturales e identitarios sino, por su condicion de igualdad ante la Ley suprema o
Constitucion, tal como establecian los principios tradicionales.

La mayoria de los paises americanos son multinacionales y poli-étnicos, como
la mayoria de los paises del mundo. Sin embargo, muy pocos paises estan
preparados para admitir esta realidad. En los Estados Unidos, practicamente
todo el mundo admite que el pais es poli-étnico, pero dificilmente se acepta que
es también multinacional y que sus minorias nacionales plantean
reivindicaciones concretas de derechos culturales y de autogobierno. Por otra
parte, hace tiempo que paises como Bélgica y Suiza han reconocido que estan
compuestos por minorias nacionales cuyos derechos lingiisticos y exigencia de
autogobierno deben respetarse. No obstante, les resulta embarazoso admitir que
son cada vez mas paises poli-étnicos y como resultado de ello, sus nociones
tradicionales de ciudadania no pueden acomodar plenamente a los migrantes.
Canada, con su politica de <<multiculturalismo dentro de un marco bilinguie>>
y su reconocimiento del derecho de los aborigenes al autogobierno, es uno de
los pocos paises que ha reconocido y fomentado oficialmente la polietnicidad y
la multinacionalidad (Kymlika, 1995: 40-41).

Es a partir de resaltar y observar analiticamente esta diferencia en las estructuras
sociales que mantienen la cohesion al interior, tanto de los Estados nacionales
propiamente modernos como de los que no lo son, que los tedricos comunitaristas
postulan la filosofia del multiculturalismo buscando comprender a la democracia como
un sistema politico, juridico y social en el que la diversidad de grupos sociales y étnicos
que se reproducen cotidianamente al interior de estos Estados Nacionales emergentes
deben, no solo integrarse a este sistema (la democracia), sino ser verdaderamente
constitutivos del mismo. Derivado de lo anterior, los comunitaristas observan que, para
poder alcanzar una ciudadania y una igualdad plena al interior de un Estado nacional
caracterizado socialmente como multicultural, es necesario el reconocimiento en primer
lugar y, posteriormente el respeto a los derechos propiamente culturales y de identidad
en tanto que es a partir de esta ultima que un individuo, grupo de individuos 0 una
comunidad, se identifica y se integra activamente a los procesos sociales, econoémicos y
politicos propios de una sociedad democrética.
Al respecto, Charles Taylor (1993: 43-44), menciona que:

...nuestra identidad se moldea en parte por el reconocimiento o por la falta de
éste; a menudo, también por el falso reconocimiento de otros, y asi, un
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individuo o grupo de personas puede sufrir un verdadero dafio, una auténtica
deformacion si la gente o la sociedad que lo rodean le muestran, como reflejo,
un cuadro limitativo, o degradante, o despreciable de si mismo. El falso
reconocimiento o la falta de reconocimiento puede causar dafio, puede ser una
forma de opresion que aprisione a alguien en un modo de ser falso, deformado
y reducido.

Para los teodricos del comunitarismo, el reconocimiento y la valoracién positiva de la
identidad, en un sentido de pertenencia a un entramado cultural particular, son de alta
relevancia, en tanto que a partir de ellos es que los sujetos y las comunidades pueden
reivindicar su dignidad como personas y como grupos al interior de un Estado
democrético; ya que la “dignidad de los seres humanos” o la dignidad de los ciudadanos
se halla estrechamente ligada a la percepcion de igualdad que un Estado otorga a sus
ciudadanos a través de ejercicio pleno de los derechos estipulados en la Ley suprema o
Constitucion. Hay entonces en este sentido, una premisa generalizada de que todos
comparten dicha dignidad y por tanto, de cierta manera, son iguales y tienen el mismo
valor social y politico al de la otredad. A partir de este reconocimiento de la dignidad se
puede asegurar que: “la democracia desembocd en una politica de reconocimiento
igualitario, que adopt6 varias formas en el paso de los afios, y que ahora retorna en
forma de exigencia de igualdad de status para las culturas y para los sexos” (Taylor,
1993: 46).

La democracia entonces, mas que apegarse a la ciudadania y la igualdad
entendidas como valores abstractos de una comunidad y una sociedad politica, tiene que
ser reconsiderada desde las particularidades culturales y étnicas de cada una de las
poblaciones minoritarias que integran un Estado nacional de tipo multicultural, con la
firme intencion de que estas Ultimas sean reconocidas por el sistema politico,
permitiendo su participacion activa al interior del mismo. El reconocimiento es,
entonces un valor que agiliza la participacion de los sujetos y las comunidades en la
vida politica del Estado. Sobre lo anterior, Michael Walzer (2001: 277-278) dice:

Cuando los ciudadanos formulan peticiones a sus gobiernos, tienen derecho a
una atencion igualitaria, cuando hay cargos disponibles, a una consideracion
igualitaria; y cuando la riqueza material es distribuida, a un interés también
igualitario. Pero cuando se trata del respeto (y del reconocimiento), “la estima
deferencial”, la consideracion especial, la eminencia ritual, no tienen derecho a
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nada hasta que se les considere merecedores de ello... La dignidad pablica no
puede ser mas igualitaria, entonces, de lo que la dignidad privada puede serlo;
reconocer que tal puede ser merecida por quienes son honorables de manera
convencional, es un rasgo decisivo de la igualdad, pero no reduce ni anula la
singularidad de la dignidad.

La dignidad, aparejada a una observacion positiva de la identidad, tiene como
consecuencia desde los enfoques del comunitarismo y el multiculturalismo que las
comunidades generen para si un sentido de auto-respeto, siendo éste un mecanismo
nodal que genera dispositivos normativos a través de una concepcion moral
evidentemente compartida del bien comun y de la justicia. Concepcién que permite a las
sociedades definidas como multiculturales, multiétnicas y multi-raciales, integrarse a los
procesos politicos, con la finalidad de democratizar el Estado, en tanto activa su
capacidad de accion cuestionando su propia posicion social y politica, ademas de las
jerarquias que imperan y gobiernan su entorno politico y social, asi como la capacidad

para determinar el trabajo y el rumbo de la vida politica de su comunidad.

El concepto de auto-respeto es un concepto normativo que depende de nuestra
nocion moral acerca de la gente y de las posiciones; el auto-respeto es
asequible a cualquiera que tenga nocién de dignidad propia y cierta capacidad
de ponerla en accion, no puede ser una idiosincrasia, no es cuestion de
voluntad, es una funcién de la pertenencia, aunque sea siempre una funcion
compleja, y depende de un respeto igualitario entre los miembros. Una vez
mas, aunque ahora con indicios de una actividad mas cooperativa que
competitiva: Se reconocen a si mismos reconociéndose mutuamente (Walzer,
2001: 284-288).

El auto-respeto es, entonces, una cuestion donde se evidencian las cualidades
particulares de los sujetos y las comunidades, asi como el conocimiento de ellas por si
mismas y por los extrafios, por los otros. Por ello, es también un asunto de afirmacion
de la identidad individual cultural y comunitaria, de reconocimiento de cualidades, de
comprension, de sensatez, de reflexion sobre la importancia de la reconstruccion de los
conceptos de ciudadania y de igualdad, es la posibilidad de generar una serie de
dialogos donde el reconocimiento de las diferencias sociales y culturales son el centro

del debate y de la construccion de un sistema politico més igualitario al que se tiene
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actualmente. En un sentido opuesto, el peligro que se puede suscitar es el de sostener la
vigencia de ciertos sistemas de dominacion, que subsisten aun dentro de la Modernidad
y que histéricamente han subsumido a los pueblos minoritarios velando asi, su
participacion en la construccion de la democracia y considerandola entonces mas que
como un sistema de integracion igualitaria, en un cimulo de estructuras de poder que
atentan de manera permanente en contra de su dignidad como individuos y como

grupos, como comunidades.

En el plano social, la interpretacion de que la identidad y el auto-respeto se
constituyen en el dialogo abierto, ha hecho que la politica del reconocimiento
igualitario ocupe un lugar mas importante y de mayor peso. En realidad lo que
estd en juego ha aumentado considerablemente. El reconocimiento igualitario
no es solo el modo pertinente a una sociedad democratica sana. Su rechazo
puede causar dafios a aquellos a quienes se les niega. La proyeccion sobre otro
de una imagen inferior o humillante puede en realidad deformar y oprimir hasta
el grado en que esta imagen sea internalizada... Las discusiones sobre el
multiculturalismo se orientan por la premisa de que no dar este reconocimiento
puede constituir una forma de opresion (Taylor, 1993: 58-59).

Si bien el argumento abanderado por algunos pensadores comunitaristas y descrito de
manera general por Taylor respecto la importancia de la identidad, la dignidad, el auto-
respeto y la consecuente igualdad o desigualdad que de todo esto puede derivarse, puede
ser ampliamente debatido. Es necesario resaltar que su observacion trajo consigo la
introduccién de una dimension nueva al debate sobre el reconocimiento de la igualdad
al interior de los sistemas politicos democraticos, ayudando a poner en el centro del
debate las diferencias culturales y las “deformaciones” en el ejercicio del poder que se
pueden generar por el uso negativo, denigrante y hegemonico de estas diferencias
identitarias.

Otro de los fundamentos que establecen los tedricos del comunitarismo para re-
pensar el concepto de ciudadania y analizarlo en su compaginacién con las identidades
culturales, étnicas o sub-nacionales es que, en la actualidad, los sistemas democraticos
de la Modernidad se han visto amenazados en cuanto su estabilidad a causa de la
externalidad de estas diferenciaciones en entornos aparentemente (desde el espectro de
las teorias liberales y republicanas clasicas) homogéneos e igualitarios. Asi, el concepto

de ciudadania, que en un principio posibilita la integracion de las exigencias
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individuales con la pertenencia a una comunidad, no sélo de tipo politico sino social y
cultural (la nacién), se ve limitado al intentar, dentro de un espacio multicultural,
multirracial y multiétnico, la integracion de una diversidad de demandas que rebasan el

ideario de los derechos individuales, convirtiéndose en reclamos colectivos.

Sobre el aspecto de la limitacién del concepto clasico de ciudadania y su
relacion con la conformacion de Estados y naciones multiculturales Will Kimlika (1997:

3-4) observa que:

Este tipo acontecimientos han mostrado que el vigor y la estabilidad de una
democracia moderna no dependen solamente de la justicia de su “estructura
basica" sino también de las cualidades y actitudes de sus ciudadanos. Por
ejemplo, su sentimiento de identidad y su percepcion de las formas
potencialmente conflictivas de identidad nacional, regional, étnica o religiosa;
su capacidad de tolerar y trabajar conjuntamente con individuos diferentes; su
deseo de participar en el proceso politico con el proposito de promover el bien
publico y sostener autoridades controlables; su disposicion a auto-limitarse y
ejercer la responsabilidad personal en sus reclamos econémicos, asi como en
las decisiones que afectan su salud y el medio ambiente. Si faltan ciudadanos
que posean estas cualidades, las democracias se vuelven dificiles de gobernar e
incluso inestables.

Con lo anterior, Kymlika quiere denotar que el concepto clasico de ciudadania emanado
de las vertientes del liberalismo y el republicanismo se enfrenta a un par de problemas
centrales en tanto que, 1) la ciudadania pensada desde este punto, se ciega Yy por tanto
se despreocupa y dirime su responsabilidad respecto de problemas de corte identitario y
de conducta individual; 2) en otro sentido, la ciudadania clésica se des-dibuja en la
discusion de que si ésta es sélo una condicion de tipo legal o es también una conducta
deseable. Al resaltar estos problemas respecto a la ciudadania entendida como elemento
vinculante y cohesionador dentro de un sistema socio-politico de corte democratico, es
necesario destacar entonces que para los tedricos comunitaristas: “La ciudadania no es
simplemente un status legal definido por un conjunto de derechos y responsabilidades.
Es también una identidad, la expresion de la pertenencia a una comunidad politica.”
(Kymlika, 2002: 17). En esta instancia, seria preciso recordar lo que Marshall concebia

como ciudadania:
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como una identidad compartida que integraria a los que habian sido excluidos
de la sociedad britanica y proveeria fuente de unidad nacional. Su
preocupacion central era la integracion de las clases trabajadoras, cuya falta de
educacion y recursos economicos la excluia de esa "cultura compartida™ que
deberia haber sido "un bien y una herencia comunes (Marshall, 2007: 101-
102).

La ciudadania multicultural se plantea entonces como una alternativa en donde los
ciudadanos que pertenecen a grupos minoritarios y que argumentan —por diversas
razones— sentirse o estar objetivamente excluidos de una cultura nacional “compartida”
pueden, a partir del reconocimiento publico de sus diferencias, sociales, culturales,
econdmicas, etc., buscar primeramente ser reconocidos como miembros de la
comunidad nacional para posteriormente demandar y perseguir que se les hagan
efectivos sus derechos como ciudadanos, o sea, miembros de una comunidad nacional
que en si misma es diversa y diferenciada culturalmente. Es asi que surge la idea de la
“ciudadania diferenciada” que tiene por objetivo considerar ciudadanos a los sujetos
que pertenecen a un grupo minoritario (como lo son los grupos nativos o indigenas, por
ejemplo).Considerarlos miembros de una comunidad politica no sélo por su calidad de
ciudadanos sujetos de derechos y obligaciones llevadas a cabo en la vida publica a
titulo individual, sino también por el hecho de formar parte de una minoria en
particular. De esta distincion dependeran también algunos de sus derechos politicos

como las practicas consuetudinarias del “derecho tradicional indigena”.

El nacimiento de una “ciudadania diferenciada” podria, desde el enfoque del
liberalismo, ser contradictoria tanto a los fines como a las funciones propias del Estado
moderno sustentado en el ideal de un individuo sujeto de derechos y obligaciones
publicas pero dotado también de un marco de accion privado que es donde (desde este
enfoque) pertenecen los asuntos relativos a la religion, la cultura, las précticas
consuetudinarias, los problemas étnicos e inclusive reciales. La contradiccion se observa
debido a que la “ciudadania diferenciada” genera el desvanecimiento de esta diferencia
entre las esferas publica y privada atentando fuertemente en contra de una organizacion
social sustentada en los individuos y sus derechos frente a los derechos diferenciados de

ciertos grupos minoritarios. Esta diferenciacion podria derrumbar el status politico
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central que mantiene la vigencia legal y legitima del Estado liberal y su consecuente
Ley suprema, su Constitucion Politica. Pero para algunos de los multiculturalistas, la
verdadera contradiccion se encuentra en dicha concepcion universalista del ciudadano y
la igualdad, ya que ésta tiene la finalidad implicita no sélo de ignorar las diferencias
culturales, sino de desconocer las relaciones sociales de marginacién de explotacion, de
exclusion y de dominacién a través del ejercicio y la distribucion del poder que acarrea
el abandono legal de tales diferencias del orden de lo cultural, lo social, lo econémico,

mas no de lo politico.

En lo concerniente a este tema, Iris Marion Young destaca que la una verdadera
igualdad, méas que ignorar las diferencias entre grupos, debe resaltarlas porque:
“Primero, los grupos culturalmente excluidos estdn en desventaja de cara al proceso
politico, y... la solucién consiste al menos parcialmente en proveer medios
institucionales para el reconocimiento explicito y la representacion de los grupos
oprimidos” (traduccion propia,Young, 1989: 259). Estos dispositivos procedimentales
deberian incluir fondos publicos para la defensa de estos grupos, representacion
garantizada en las instituciones politicas y derechos de veto sobre determinadas
politicas que los afecten directamente (Young, 1989: 261-262, 1990:183-191). Segundo,
los grupos culturalmente excluidos tienen necesidades particulares que sélo se pueden
satisfacer mediante politicas diferenciadas. Estas incluyen los derechos lingiiisticos para
los hispanos, los derechos territoriales para los grupos aborigenes y los derechos

relativos a la reproduccidn para las mujeres (Young, 1990: 175-183).

La critica al multiculturalismo y a la consecucion de la igualdad a través de
resaltar las diferencias culturales dotandolas de derechos especiales de grupo, se dirige
basicamente por la pregunta sobre el ¢cual seria entonces el elemento cohesionador al
interior de una nacién y un Estado de tipo multicultural y multi-nacional? Los
pensadores del liberalismo como John Rawls sostienen que el elemento de unidad
dentro de un Estado tiene que ser la exigencia de una visidbn comun de la justicia
porque: “si bien una sociedad bien ordenada estd dividida y signada por el
pluralismo,...el acuerdo publico sobre cuestiones de justicia politica y social sostiene los

lazos de amistad civica y protege los vinculos asociativos” (Rawls, 1995: 540). Al
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respecto, los multiculturalistas remarcan que el pretender dar una respuesta nuevamente
abarcadora, general y universalizadora seria un error, ya que la respuesta debe buscarse
de manera particular a partir del reconocimiento de las peculiaridades politicas, sociales,
culturales e histdricas de cada Estado multicultural y multinacional. “Seria error suponer
que se puede desarrollar una teoria general del rol que juega la identidad ciudadana
comun o la identidad ciudadana diferenciada en la promocion o el debilitamiento de la
unidad nacional. Como en muchos otros casos mencionados a lo largo de esta resefia, no
esta del todo claro que podemos esperar en este punto de una teoria de la ciudadania.”
(Taylor, 1992: 65-66).

La democracia y sus limitantes en el contexto actual

Es claro que los conceptos de democracia, ciudadania e igualdad se han desarrollado y
complejizado desde su surgimiento enmarcado en el contexto del pensamiento griego,
pasando por la filosofia de la Modernidad y siguiendo por la senda de los
planteamientos comunitaristas. Si bien, aqui se ha hecho un recorrido a traves del cual
se muestran las principales transformaciones teoricas que han sufrido estos, es necesario
también abocarse a las limitantes especificas de los mismos al interior del sistema
politico, o de los sistemas politicos actuales. Para ello es preciso observar las relaciones
gue mantienen estos conceptos teoricos entre si para, primeramente, lograr entender la
conformacién de las practicas politicas contemporaneas y posteriormente observar sus
limitantes y restricciones frente al debilitamiento del papel del Estado como impulsor

del desarrollo econémico y social de la colectividad.

En lo concerniente a la relacion entre conceptos, puede entenderse de manera
generalizada que desde el surgimiento de la Modernidad y hasta antes del derrumbe del
modelo de Estado desarrollista, es el concepto de ciudadania aquél que funciona como
eje articulador de la vida politica y que; por lo tanto, hace posible que la democracia
(entendida como sistema politico) tenga sustento en el ejercicio por parte de los
individuos y de los sujetos politicos de una gama de derechos que pueden concentrarse
en: derechos civiles, derechos sociales y derechos politicos, los cuales en su conjunto,
consuman cierto nimero de garantias frente al ejercicio del poder, ademas de que
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permiten su legitimacion. El ejercicio de estos derechos es lo que posibilita al ciudadano
para acceder a los bienes colectivos que protege el Estado, siendo operable este ejercicio

de la cartera de derechos ya delineados gracias al ideal de la igualdad juridico-politica.

Pero en la actualidad resulta pertinente preguntarse sobre los alcances y las
limitaciones que este modelo politico sustentado en el ejercicio de la cartera de derechos
civiles, sociales y politicos tiene frente a la emergencia de un nuevo modelo de Estado
donde este funciona ya no mas como garante de los derechos de los ciudadanos, ni
como procurador y administrador de los bienes colectivos, sino mas bien, como un
elemento participante mas en cuanto la asignacion de recursos. Es prudente verificar los
alcances que tienen los conceptos de ciudadania, democracia e igualdad en una practica
politica caracterizada por la necesidad de una participacién politico-ciudadana ampliada
y el transito de una economia basada en la industrializacion hacia la expansion del
mercado, la apertura de las fronteras comerciales, la privatizacion de los bienes
colectivos, la centralidad del mercado y el desplazamiento del Estado como actor en

cuanto al desarrollo econdmico y social refiere.

Al respecto se observa una evidente tension en continuo crecimiento entre la
necesidad del nuevo sistema democratico por garantizar una inclusién politica que haga
posible la participacion publica de manera ampliada y la exclusion social que se genera
por la expansion de un modelo econémico que, como Yya se dijo, tiene sus bases en la
privatizacion de los bienes sociales y la emergencia del mercado como eje de
articulacion y cohesion social, e inclusive politica. El ejercicio del Estado se encuentra
inmerso en “la paradoja de la democracia” debido a que, el nuevo modelo econdmico
presiona hacia el individualismo, mientras que la ciudadania exige el cumplimiento y la
garantia al acceso a los bienes colectivos como incentivo para mantener su participacion

al interior del espacio y la opinion publica.

De esta manera, los intentos por parte del Estado para resolver la “paradoja de la
democracia” se ven limitados particularmente por la pérdida de centralidad del Estado la
cual, tiene varias consecuencias; entre ellas se encuentran: 1) el acotamiento de los

derechos de los ciudadanos, 2) la restriccion y sectorializacion de la ciudadania, 3) la
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pérdida de la identidad colectiva y, finalmente 4) la exclusién también de ciertos grupos

sociales, grupos minoritarios y grupos vulnerables. Esto quiere decir que:

En el nuevo régimen de acumulacion, la integracion social es sacrificada en
favor de la integracion sistémica; es decir, se priorizaron los requerimientos
funcionales de la acumulacion capitalista en detrimento de la cohesion social.
Asi, la reestructuracion del Estado y el desmantelamiento de las politicas
sociales priva al Estado mismo de uno de los mecanismos de integracion social
que conocié en su anterior etapa de desarrollo, el Estado desarrollista
(Sarmiento, 1997: 3).

Se observa que las limitantes del ejercicio del poder estatal han perjudicado la
operacion del régimen democratico en tanto, por ejemplo; existe una crisis de
representacion por la sobreabundancia de grupos que han sido excluidos de la politica
social por medio de la fragmentacion de la clase obrera y la descomposicion de los
sindicatos de trabajadores quienes fungian anteriormente como representantes de los
trabajadores; por medio del aumento constante en las tasas de desempleo, o por medio
del resquebrajamiento de la relacion trabajo-ciudadania, la cual hacia posible el acceso
a los bienes comunes como lo son la salud, la educacion, la seguridad social, la
vivienda, etc.; ahora la ciudadania se restringe y se hace patente solamente a través de
un mejoramiento en la posicion de los individuos al interior del sistema econdmico, al
interior del sistema de mercado. Esto quiere decir que la ciudadania ha perdido su
relacion con la produccion de bienes colectivos y por lo tanto con los derechos también

colectivos, entrando en un estado de ciudadania minima.

Entre las consecuencias de la emergencia de esta ciudadania minima o
ciudadania restringida se hallan: 1) el aumento de las desigualdades sociales, 2) la
provision de bienes colectivos de manera diferenciada en tanto son provistos ahora por
el sector privado, 3) la emergencia de grupos sociales vulnerables cada vez mas
amplios causada por la falta de acceso a dichos bienes comunes y, en consecuencia, 4)
la pérdida del ideal de la seguridad social, 5) la reduccion de la esfera publica, la
opinién puablica y la participacion politica. Asi, es claro que la ciudadania no sélo es
restringida y minima sino excluyente ya que ha posibilitado que se vulneren a distintos

grupos sociales y esta vulnerabilidad va en aumento gracias al deterioro de las
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condiciones de igualdad en cuanto la posibilidad de acceder a los bienes sociales que

resultan ser esenciales para el sano desarrollo de la democracia.

Existe actualmente una notable contradiccion entre los planteamientos de corte
universalista sustentados en las nociones clasicas de igualdad, ciudadania y democracia
que son propias de la Modernidad y que posibilitaron el dar marcha a acciones de
gobierno gque buscaban (de manera generalizada) mejorar las condiciones econémicas,
sociales, juridicas y politicas de la sociedad en su conjunto y el modelo que se ha
desplegado en el presente el cual tiene sus bases en el desarrollo de politicas
focalizadas que centran su atencion en los grupos sociales mas vulnerables o
desfavorecidos pero que desatienden los problemas de la desestabilizacion social, de la
desintegracion social, de la exclusion social. Los mayores problemas que trae esta
desatencién son: la emergencia de procesos de violencia social no solamente focalizada
en ciertos grupos vulnerables sino de manera generalizada, el aumento de la protesta
social, el aumento (por parte del Estado) de acciones de tipo represivas, la
desarticulacion social y politica y, finalmente, episodios donde la gobernabilidad

democratica se ve fuertemente afectada.

Conclusiones

Si bien, en un tema tan complejo como lo es la discusién de los conceptos de la teoria
politica es dificil obtener conclusiones definitivas, en este primer acercamiento a las
nociones de ciudadania e igualdad en relacion con la conformacion de un gobierno de
corte democrético se pueden adelantar algunas deducciones e injerencias generales entre
las que se encuentran: La democracia como sistema de gobierno tanto en la antigua
Grecia como en los Estados-nacion de la Modernidad no es, en si misma, una estructura
de gobierno de las mayorias o un “gobierno del pueblo” pero, si se puede decir que
busca la representacion de las mismas. Para que exista dicha representacidn es necesaria
la participacion de la ciudadania, ya sea de manera directa como en la Grecia clasica o
de forma indirecta (a través del ejercicio del voto, por ejemplo) como se da al interior de
las naciones-estado y las sociedades modernas. La participacion requiere de la

condicion de igualdad para el debate de los asuntos pertinentes a la comunidad y su
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bienestar, ya que es a través de esta igualdad que se genera un sentido y un sentimiento
de comunidad manifiesto también, y de manera particular, en los Estados nacionales en
la constitucion de la nacionalidad y en un nacionalismo aunado y anclado a una
identificacion individual como ciudadano de cierto territorio y de cierto Estado
gobernado por sus propias leyes.

La ciudadania es el elemento que cohesiona a la comunidad dentro de un Estado
democratico, debido a que es a través de ella que se pueden generar ciertos vinculos
sociales, politicos y juridicos que se alejan de las diferencias econdmicas y de clase
observables en términos de derechos y obligaciones convertidos en leyes constitutivas
de las polis griegas y de las naciones-estado. La ciudadania y la igualdad requieren,
como derechos fundamentales, un minimo de educacion civica y son, por tanto
aprendidos en, por y a través de la comunidad. De esta manera la construccion y el
ejercicio efectivo de las mismas son responsabilidad social y no individual.

Al respecto T.H. Marshall (2007: 35) dice:

La obligacion de mejorarse y civilizarse es, pues, un deber social, no solo
personal, porque la salud de una sociedad depende del grado de civilizacion de
sus miembros, y una comunidad que subraya esa obligacion ha empezado a
comprender que su cultura es una unidad organica y su civilizacion una
herencia nacional. De lo que se reconoce que la educacion es el primer paso
decisivo en el camino de los derechos de ciudadania en el siglo XX.”

La democracia como forma de gobierno en la Modernidad esta estructurada de manera
general sobre los planteamientos de Aristoteles referidos a que “una mejor forma de
gobierno”, o por lo menos, la més eficiente requiere de un tanto de oligarquia, otro tanto
de aristocracia y otro mas de democracia ya que esto posibilita un alto nivel de
representacion, de experiencia en el manejo de los asuntos publicos y de gobierno,
mantiene “sana” la economia del aparato estatal y en conjuncion, se tenderia a la
disminucion de la corrupcién. No por ello, en la préactica, dejan de existir y se reconocen
ciertas “perversiones” al interior de la democracia.

Respecto a la postura relativa a la emergencia y necesidad de una ciudadania de
orden multicultural puede decirse lo siguiente: La “ciudadania multicultural” y su

busqueda por alcanzar la igualdad mas alla de los entornos juridico y politico desean
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que se analice el problema respectivo a los derechos de las minorias desde un enfoque
ético, esto implicaria, segiin Ernesto Garzon Valdéz: “La aceptacion de principios y
reglas de validez universal y el consiguiente rechazo del relativismo cultural y del
comunitarismo, Yy por otra parte, el desarrollo de cierto grado de homogeneidad social
que exige el sistema democratico como condicién para su viabilidad” (Garzén Valdéz,
2005: 225). Aun cuando estas coordenadas parecerian incompatibles con los objetivos
de la “ciudadania multicultural”, el autor argumenta que solo a través del respeto de
estos carices se conduciria, tanto a los grupos minoritarios como a las mayorias, hacia el
desarrollo de un compromiso ético vigente entre las autoridades estatales y los
miembros de las comunidades minoritarias. Para autores como Chandran Kukathas
(2004: 69-100) el tratamiento al problema de las minorias étnicas planteado por Garzon
Valdéz, anclado al pensamiento liberal de John Rawls no seria el mas adecuado en tanto
su debate se basa en el mantenimiento de las relaciones de poder histéricamente
existentes entre las mayorias liberales y las minorias no liberales. Esto supone una
disputa sobre la naturaleza de lo que se puede considerar la “vida buena” y como
plantear caminos para conseguir la misma. Es este sentido, Kukathas afirma que los
grupos mayoritarios deben apelar a la tolerancia ya que la renuncia a ella es en si

misma, una renuncia a la razon.

Se observa asi que el comunitarismo no pretende en primera instancia, que las
comunidades minoritarias se aislen y dejen de participar en la vida publica que sustenta
a los sistemas politicos democraticos materializados en los Estados multinacionales
sino, que a partir del reconocimiento de sus diferencias pero principalmente, a través del
reconocimiento publico de su situacion histérica de desventaja, se logre alcanzar la
igualdad tanto en el plano politico como en el juridico pero también en lo que respecta a
su valorizacion en los &mbitos comunitario, social y cultural. Esto tiene la intencion de
que las pequefias comunidades nacionales que viven bajo el régimen de gobierno de un
Estado puedan responder de manera positiva a ciertas condiciones especificas de
civilizacion, crecimiento y autonomia tanto comunitaria como individual; un ejemplo
puntual de este acercamiento hacia los procesos de civilizacién y autonomia seria el
conocimiento y por ende el respecto y ejercicio de los derechos humanos. La

“ciudadania multicultural” se convertiria entonces en un mecanismo que propiciara el
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mejoramiento de las relaciones asimétricas entre los grupos liberales mayoritarios y las
minorias comunitarias quienes no pertenecen a esos grupos de poder a través de la
consolidacién de bases y acciones racionales de convivencia que posibiliten el abordaje
de los problemas relativos a la diversidad social y de las interacciones sociales que esto
implica al interior de los sistemas sociales propios de la vida moderna, ampliando asi las
funciones de la ciudadania gracias a la promocion de la participacion enlazada al

reconocimiento de las diferencias culturales.

Debe replantearse entonces la viabilidad del quehacer actual del Estado en tanto
se ha demostrado que bajo el esquema en el que opera actualmente, el cual se
caracteriza por el ejercicio de politicas y programas dirigidos a grupos especificos y
focalizados de la sociedad, no ha generado los resultados esperados; no hay mayor
integracion social y menos adn, mayor representacion de los intereses colectivos en
tanto estos Ultimos se han diversificado casi exponencialmente afectando gravemente la
cohesion social y la representacion politica poniendo en desequilibrio la gobernabilidad
democrética; la salida a la luz publica de diversos grupos vulnerables como las minorias
étnicas, los grupos indigenas, los grupos religiosos, grupos de diversidad sexual, grupos
de jovenes, grupos de mujeres, etc., ponen en jaque la funcionalidad del Estado en
nuestros dias en tanto este se ha mostrado incapaz de representar sus intereses al interior
de la vida publica, reduciéndose la participacion de estos en la misma, afectandose la
democracia al reducirse al ejercicio del voto pero en un contexto de fuerte exclusion

social y politica, de un ejercicio minimo de la ciudadania.

Puede decirse entonces que la “paradoja de la democracia” que se concentra en
el problema de garantizar la participacion de la ciudadania en acciones de orden publico
mientras se desarrollan politicas centradas el expansionismo del mercado, el cual
requiere de una integracion social mas flexible y menos universalista queda ain sin

resolverse.
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